Siiddat ja siidddaolbmot Suoma
sierralagain ja sierralagaid
ovdabargguin

BIEHTTARA JUHANA OVLLA-ANTE!

Dén artihkkalis dutkkan siiddaid ja siiddaolbmuid sajadaga Suoma ieh-
Canasvuoda digge (1917-) sierraldgain ja sierraldgaid ovdabargguin. Mu
dutkangazaldat lea makkar lea leamasan siiddaid, siilddaolbmuid ja sa-
miide mihtilmas ealdhusaid vuoigatvuodala$ sajadat dan digodagas ja
got dat oidno ldhkadsaheamis ja ldhkadsahanbarggus gitta otnd beaivvi
radjai. Suoma ieh¢anasvuoda algodigge siiddaolbmuid riektesajadat na-
muhuvvui d4vja sierraldgaid ovdabargguin, muhto ii dovddastuvvon ie§
lagain. Sihke Sdmi Parlameanta ja ovttaskas samit geahccale maid 1970-
logu loahpa bealde gitta 1990-logu algui oazzut siiddaid sajadaga dovd-
dastuvvot sierraldgain. Dan digodagas siiddat vuohon ihtigohte lagaid
ovdabargguide, muhto eai ie§ lagaide.

Faddésanit: siiddat, siiddaolbmot, boazodoallu, guoldsteapmi, meahcas-
teapmi, Suopma

1 Alggahus

1.1 Tema ja ulbmil

Dén artihkkala olis lean dutkan, mo siiddaolbmuid ja siiddaid sajadat
oidno Suoma iehéanasvuoda digge ldhkadsaheamis ja lagaid ovdabarg-
guin. Riektegaldut maid lean dutkan leat jagis 1917 ovddos guvlui. Gal-
duin siiddat leat suomagillii lapinkyld dehe porokyld. Lapinkyld dark-
kuha déabalaccat dolos siiddaid (g¢. Sara 2010: 35). Porokyli darkkuha
boazosiidda. Dolo§ siiddat gohcoduvvojit maid sdmesiidan (g¢. Aikio
1992). Dulkon ies, ahte sihke doloS siiddat ja boazosiiddat leat samesiid-
dat ja guktot gullet tearpma sdmesiida vuollai. Siida-sanis leat manga
mearkkaSumi, muhto dat dutkamus giedahalla sihke dolos siiddaid ja

1 Oula-Antti Labba lea eret Eanodagas. Son barga Suoma riekteministeriija demokra-
tiija- ja valgaovttadagas erenoamasasSedovdin.
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boazosiiddaid. Siiddaolbmuin geavahuvvo gélduin suomagillii nama-
hus lappalainen.

1.2 Galdut

Dan dutkamusa galdun leat 1agat, 1dgaid ovdabarggut, duopmostuoluid
duomut ja riektediedala$ dutkamusSat. Dasa lassin galdun leat ee. 43Se-
girjjit ja ieza diedala$ dutkamusat. Dan dutkamusSas guorahalan ean-
dalii sierraldgaid. Lagat juhkkojuvvojit ee. almmola$ ja sierralagaide.
Almmola$ lahka (1at. lex generalis) lea lahka mainna addojuvvojit sierra
doibmii guoskevas almmolas$ njuolggadusat. Almmolas 1dgaid njuolgga-
dusat leat hui abstrakta dasis, daningo ulbmilin lea mearridit viidat dan
doaimmas, mii lea gazaldagas. Earret eard hdlddahuslahka (434/2003)
ja sami giellalahka (1086/2003) leat Suomas almmolas lagat. (Niemivuo
2008: 48.) Sierralahka (1at. lex specialis) lea fas ldhka mainna mearriduv-
vo dihto earenomds dehe ovttaskas doaimmas ja mii mearkkasSa spieh-
kastaga almmolas$ 14gas. Sierraldgain addojuvvojit njuolggadusat mat
dievasmahttet, darkkalnuhttet ja spiehkastit almmola$ lagain. (Ibid.)
Dan dutkamusSas guorahallojuvvon sierraldgat leat ee. boazodol-
lui guoskevas lagat, guolastanlagat, meahcastanlagat ja luonddusuodja-
lanlagat. Dat ovdalis mdinnaSuvvon lagat stivrejit samiide mihtilmas
ealdhusaid dego boazodoalu, guoldsteami ja meahcasteami sajadaga.
Ovdamearkka dihte Suoma vuoddolahka (731/1999) ii leat sierraldhka
ja dat ii leat dan dihte giedahallojuvvon sierra dan dutkamusas, vaik-
ko Suoma vuoddolaga 17.3 §:s leage dovddastuvvon samiid riekti algo-
albmogin ovddidit ja doalahit ieZaset giela ja kultuvrra. Dasa lassin
vuoddoldga samiide guoskevas paragrafaid ovdabargguin namuhuvvo
sierra, ahte sami kultuvra sisttisdoalla sdmiid drbevirola$ ealdhusaid
dego boazodoalu, guoldsteami ja meahcdsteami (HE 309/1993 vp: 65).
Vuoddolaga 15 §:s dovddastuvvo maid opmodatsuodji. Vuoddolahka
lea norbmahierarkiijas? riikka alimus siskkaldas 1ahka ja dat diedusge
mudui stivre maid sierralagaid sisdoalu. Dasa lassin halddahuslagat

2 Norbmahierarkiija oaivvilda, ahte bajit norbma sisttisdoalla dlo fapmudusa vuolit
dési norpma addimii. Riekteortnega vuoddun leat nappo sierra dasi riektenorpmat.
Vuoddun lea dutki Hans Kelsena teoriija buhtis riektenorbmaoahpus, man guovddas
oassin lea norbmahierarkiija (g¢. Kelsen & Nikkola 1968: 239-247).
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dego samediggeldahka (974/1995) ja nuortalaslahka’ (253/1995), mat leat
oaivvilduvvon earret ieZa samiid giela ja kultuvrra doalaheapmadi ja
ovddideapmai, leat raddjejuvvon eret dan dutkamusas. Dasa lassin dan
dutkamusSas leat raddjejuvvon eret ldhkaevttohusat ja Cielggadeamit
mat leat Suomas dahkkon namalassii ILO 169 -soahpamusa“ ratifiseren-
viggamusSaid dihte (ee. KM 14/2001).

Lagaid ovdabarggut leat Suomas raddehusa evttohusat, komitea-
smiehttamusat, valjagottiid smiehttamusSat ja vdaljagottiid cealkdmusSat.
Lagaid dulkoma dafus laga ovdabarggut leat mearkkaSahtti riektegal-
dut, dan dihte go dain buktojuvvo ovdan, mat leat 1dgadsaheaddji miht-
tomearit ja ulbmilat laga ektui. Lagaid ovdabarggut leat Suoma riek-
teortnegis ng. heajut geatnegahtti riektegaldut (heikosti velvoittavat
oikeuslihteet, svagt bindande rittskdllor). Heajut geatnegahtti riektegal-
dut leat mearkkaSahttit duopmostuollomearrddusa dkkastallamiid vuoi-
gatvuodalas jahkehahttivuoda ektui. Jus duopmostuollomearradusas
guddojuvvojit ilmmad dkkaid eret heajut geatnegahtti riektegaldut, mear-
radus sahtta vaidinmuttus arvvostallojuvvot oddasit. Dat sahtta dagahit,
ahte mearradus nuppastuvva vaidininstanssas. (Karhu 2003: 792.)

DiedalaS dutkamusSain eandalii Heikki J. Hyvarinen artihkkalis
«Saamelaisten kulttuurin ja elinkeinojen sddntely» leat maid gieda-
hallojuvvon viidat daid ovdalis mainnaSuvvon sierralagaid historja ja
samiide mihtilmas ealdhusaid sajadat dain sierraldgain (g¢. Hyvarinen
2010).

1.3 Metoda

Dutkanmetodan leat riektehistorjjalas ja juridihkala$ metodat. Daid oa-
sil go dutkamus guorahalld boares ja gomihuvvon lagaid de metodanlea
riektehistorjjalas metoda. Riektehistorjjas riekti cadnojuvvo dihto digai
ja baikai. Riektehistorja dutka juridihkala§ fenomenaid historjjalas
ovddneami. Vuoigatvuodala$ fenomenat sahttet leat ee. riektenorpmat,

3 Nuppi mailmmisoadi magmel nuortalaccat sirdojuvvoje Sovjetlihtu haldui bdhcén
Beahcama guovllus Andra gieldda Njavdama, Njellima ja Kevajavrri guovlluide.
Nuortala¢caid dsaiduhttin vuodduduvva ee. nuortalasldgaide main vuosttas bodii
fapmui 1950-logus.

4  Riikkaidgaskasa$ bargoorganisaSuvnna (ILO) soahpamus nr. 169 dlgodlbmogiid ja
Cearddala$ dlbmogiid hérrdi, mii lea vdlbmanan geassemanus 1989.
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vuoigatvuodala$ geavadagat, instituSuvnnat ja riektedieda. (Hirvonen
2011: 28.) Riektehistorjjalas dutkama aktan vuoddoprinsihppan lea
Cielggadit manin riekti rievdd. Vuoddun das leat ddbalac¢cat historjadut-
kama almmola$ metodat. (Siltala 2001: 16.) Historjddutkama metoda
vuodduduvva galduid dutkamii ja analyseremii. Galdut juhkkojuvvo-
jit ee. primdra ja sekunddara galduide. Priméra galdun dan dutkamusSas
leat ee. lagat ja lagaid ovdabarggut. Sekundara galdun leat diedala$
dutkamusSat. Juridihkala§ metoda lea riektediehtaga dabalaS metoda.
Riektedieda dutka norpmaid mailmmi. Diehtu man dat buvttada norp-
maid duodalasvuodas lea normatiivvala$ diehtu nappo diedalas diehtu
riektenorpmain. (Hirvonen 2011: 22.)

1.4 Geografalas raddjen

Dutkanguovlun lea Suoma beale sdmeguovlu. Suoma beale sdmeguovlu
nappo samiid ruovttoguovlu lea vuosttas geardde virggalac¢tat meros-
tallojuvvon jagi 1952 sdmeldhkaevttohusa komiteasmiehttamuSas (KM
12/1952). Dat evttohus ii goitge Saddan lahkan. Jagis 1952 evttohuvvon
samiid ruovttoguovllu rajit ledje measta seamma® go got rajit leat meros-
tallojuvvon jagi 1973 Sdmi Parlameantta dsahusas (824/1973) ja got dat
leat ein otnd beaivve merosStallojuvvon Suoma sdmediggeldgas. Suoma
samediggelaga 4 § mielde samiid ruovttuguovlun oaivvilduvvojit Eano-
daga, Andra ja Ohcejoga gielddaid viidodagat ja Soadegili gieldda Sami
balgosa viidodat.

1.5 Terminologiija

Déan dutkamusSas geavahuvvo davvisamegiel terminologiija. Muhtin sa-
jiin cujuhuvvo suoma- dehe ruotagielat terbmii. Vierisgielat tearpmat leat
ruoduid siste ja kursiverejuvvon. Lean jorgalan sani lappalainen (lapp)
satnin siiddaolmmo$ eandalii delle, jus lappalainen darkkuha cielga-
sit aktonas olbmo ng. giddodatvuoigatvuodala$ (kiinteistdoikeudellinen,

olbmuin ruotagillii namahus lapp ja suomagillii namahus lappalainen.

5 Jagi 1952 komiteasmiehttamusas sdmeguvlui evttohuvvoje gullat Eanodaga, Anédra
ja Ohcejoga gielddaid lassin Soadegili ja Gihttela gielddaid davimus oasit (g¢. KM
12/1952: 61-62 ja mielddus).
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DA4la diedu jelgii ii sahte sihkkarit dadjat, ahte dibbas visot geat merke-
vearu® (lapinvero, lappskatt) livcce leamaSan etnihkala$ samit.”

Jus goitge galdus lea gevtojuvvon satni saamelainen (same) maid
ealdhuslas dehe giddodatvuoigatvuodalas mearkkaSumis, de lean jorga-

Cielgasit olbmo giddodatvuoigatvuodala$ sajadaga iige etnisitehta (gc.
Labba 2024, kapihttal 2.2).

2  Siiddat, siiddaolbmot ja saimeealahusat
sierralagain ja sierralagaid ovdabargguin
Suoma ieh¢anasvuoda aigge

2.1 Boazodoallolagat

Suoma vuosttas boazodoalloldhka (239/1932) dsahuvvui jagis 1932.
Laga guovddaS ovdabargun lei jagi 1929 komiteasmiehttamu$ (KM).
Das siiddaolbmuid sajadat oidnui ee. na:

[...] Historjjala§ geahcCastat Suoma aramus boazodollui ¢ajeha,
ahte min boazodoalu vuoddudeddjiin, siiddaolbmuin (lappalai-
silla), ii lean dusSefal don dolo§ geavada vuodul, muhto maid
ieZas diggi Cadni vugiin, gonagasa ¢dlala§ ddhkidemiin nannejuv-
von riekti geavtit visot eatnamiid mat leat Sdmeguovlluin (la-
peissa) ee. boazodollui ilmma, ahte aktage muosehuhttd sin. Dat

6 Siidavearru ovttas dihto ieZ4 eananvearuiguin heaittihuvvui Suomas lagain jagis
1924. Stahta 4ggan daid eananvearuid heaittiheapmadi lei, ahte dat ledje «<boarasmuv-
van» ja stdhta dinii nu unnén dain (VavVM 28/1924: 1). Ldhkaevttohusas lea ¢allon,
ahte eananvearru méaksojuvvo eananopmodagas. Dasa lassin daddjo, ahte siidavear-
ru lea fasta vearru. (HE 9/1924 vp: 229.)

7  Ovdal ddn boazodoalu stivreje Suomas Ruossa valddi digdsaS mearrddusat. Ruossa
sendhta reivviin jagis 1898 mearriduvvui balgosiid vuoddudeami eaktun ng.
kruvnnaeatnamiidda miedihuvvon guchtun- ja ¢uollanriekti. A$sis deattuhuvvui
bélgosiid ovddasvastadus boazodoalu ng. stdhta eatnamiidda dagahan vahdgiin.
Dérkilut njuolggadusat boazodoalus ng. stdhta eatnamis doaimmahuvvoje jagis
1916 bohccuid guodoheamis kruvnnavuovddis addon sendhta mearrddusain,
man vuoddun ledje jagiin 1912-1914 doaibman ng. boazoguohtunkommiSuvnna
dutkamusat ja evttohusat. (HE 31/1930: 1.)
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siiddaolbmuid ovdariekti gal rihkkojuvvui ja garvojuvvui, velaba
eisevalddiid mearradusaiguin oasil duvdojuvvui eret, muhto dat
ii goassege namalassii gomihuvvon. Sahtta dadjat nuppe ladje,
ahte doppe gos siiddaolbmot leat ieZa nagodan seailut nu, ahte
eai suomaiduva® (suomalaistu), sin ovdala$ eanangeavtinriekti
lea seilon prinsihpala¢cat seamman go ovdalge. (KM 8/1929: 50;
calli deattuheapmi.)

Dat jagi 1929 komiteasmiehttamuSas namuhuvvon siiddaolbmuid ea-
nangeavahanriekti ii goitge dovddastuvvon jagiid 1932, 1948 ja 1990
boazodoalloldgain. Vuostta$ boazodoallolaga giedahallan komitea celk-
kii, ahte boazodoalus lea don doloZa rajes leamaSan geavahanriekti
eatnamii beroSkeahtta das, ahte makkar eanan lea ja gii lea oamastan
eatnama (KM 8/1929: 5; HE 31/1930: 1). Hyvérinen (1979: 95) oainnu
mielde vuostta$ boazodoalloldga giedahallan komitea garvvii vuhtiival-
dimis dan, geas lea boazodoalloriekti.

Vuosttas boazodoalloldga valmmastallit celke maid, ahte ovdal
boazodoalloriekti lei siiddaolbmuid aktoriekti, muhto dadi mielde go
siiddaolbmot Sadde murdit davvelii suopmela$ oddadssiid dihte dehe
go siiddaolbmot suddaluvve (sulautua) oddadssiide, de aiggi mielde
maiddai suopmela$ boazodoallit besse sisa boazodollui ja alge harje-
hit boazodoalu eanandoalu olis oalgeealdhussan. (HE 31/1930: 1.) Boa-
zodoallorievtti sirdimii oddadssiide ii gavdno lagalas vuoddu, baicce
dat lei ldgahis meannudeapmi (g¢. Hyvarinen 2010: 130). Hyvérinen
oainnu mielde siidavearu heaittiheapmi jagis 1925 dagahii dan, ahte
samiid manemus giddodatvuoigatvuodalas merkejupmi javkkai giddo-
datregisteris. Na eisevalddit gehcce, ahte maid samiid boazodoallo-
riekti lei heaittihuvvon, ja viiddide de boazodoallorievtti guoskat maid
suopmelaccaid (Hyvarinen 1979: 94). Boazodoallorievttis Sattai Suo-
mas buohkaidriekti (yleisoikeus) nuppe ladje go Norggas ja Ruotas gos
boazodoallu seaillui samiid aktoriektin (Magga 2018: 255).

Sahttd nappo dadjat, ahte komitea ja Suoma riikkabeaivvit kol-
lektivisereje siiddaolbmuid boazodoallorievtti, juobe kolonialisttalas
akkaiguin, oddaassiide ja daid mapgisbohttiide. Jus riektevuoddu ja

8  Satni suomaiduvvat darkkuha dan aktavuodas daluiduvvama (uudisasukkaaksi
ryhtyminen) (Hyvérinen 2010: 318).
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v

malle livecii valdojuvvon Ruota jagi 1886 boazodoallolagas’®, de boazo-
doalloriekti livécii galgan dovddastuvvot daidda geat ledje algoalgosas
siidarivttiid riekteguoddit ja geat ledje doalahan dan rievtti, nappo
siiddaolbmuide - siidarivttiid olis vuosttamuZzZan daidda geat ledje
giddodatvuoigatvuodalaccat bisson siiddaoclmmoZin ja doalahan daid
rivttiid. Johtti siiddaolbmot leat namuhuvvon vel Eanodaga heaggagirj-
jiin jagis 1968 sierra ee. daluolbmuin ja laigoddalolacCain (torppari)
(Korpijaakko-Labba 2000: 185).

Vuosttas boazodoallolaga ovdabargguin boahtd ovdan, ahte boa-
zodoalloldga valmmastalli komitea ja riikkabeaivvit eai gullan samiid
oainnuid. Nuppi boazodoallolaga, jagi 1948 boazodoallolaga (444/1948)
valmmastallamis riikkabeivviid eanandoallovéljagoddi gulai goit sa-
miin Samii Litto -searvvi sdgadoalli Nilla Outakoski ja maiddai boazo-
sapmelas Oula Aikio (MvM 12/1946: 1). Dien muttus samiin ii varra lean
Sat vejolaSvuohta vaikkuhit boazodoallorievtti vuddui daningo dat lei
juo vuosttas nappo jagi 1932 boazodoalloldgas meroStallojuvvon.

Suomas lei maid 1970-logus komitea, mii giedahalai boazodoallo-
laga odasteami ja attii olggos smiehttamuSa boazodoallolagas (g¢. KM
26:1976). Jagis 1977 eanan- ja meahccedoalloministeriija asahii bargo-
joavkku darkkistit boazodoallolaga. Dat almmustahtii jagis 1979 boazo-
doallolahkaevttohusa ja jagis 1980 ee. boazodoallodsahusevttohusa.
Daid vuodul bargojuvvui rdddehusa evttohus boazodoalloldhkan (HE
69/1985 vp). Dat gopmadnii riikkabeivviin, ja eanan- ja meahccedoallo-
ministeriija 4sahii jagis 1987 bargojoavkku, man ulbmilin lei darkkis-
tit evttohusa eandalii samiid sajadaga dafus. (HE 244/1989 vp: 4.) Juo
1970-logu bealde, muhto eandalii 1980-logus go dala boazodoalloldga

9 Ruota vuosttas boazodoalloldhka jagis 1886 nannii siiddaid siiddaolbmuid eanan-
geavaheami didna virggdla$ ovttadahkan. Siiddaid vearroeatnamiidda gullon rievttit
seammads rievdaduvvoje siidda aktasas riektin. Dan mannel siidajuogus lea rievda-
duvvon sullasa$ juoguin ¢earuide (saamelaiskyld, sameby). Sdmegiliid guovlluin
gili lahtuin lea ein riekti boazodollui, guolasteapmadi ja meahcéasteapmai bissovas
geavahanriektin (nautintaoikeus). Vaikko riektesuodji leanai hedjonan, de Ruota
beale siiddaolbmuid rivttiid vuoddun lea ein ¢earuid olis dat riektevuoddu, mii lea
jahkecudiid boaris. (Korpijaakko-Labba 2000: 19.)

Sami diedalas digecdla 2024:1 107



Oula-Antti Labba

valmmastallan lei vel jodus, de Sdmi Parlameanta'® gaibidii, ahte samiid
ja siiddaid rievttit galget dovddastuvvot boazodoallolagas (g¢. Lehtola
2005: 120-127). Samiid ja siiddaolbmuid rievttit eai goitge samiid gar-
ra viggamusSain fuolatkeahttd dovddastuvvon dalda boazodoalloldgas
(848/1990), mii bodii fapmui jagis 1990.

Suoma dald boazodoallolaga jelgii boazodoalu oazzZu hérjehit dih-
to raddjehusaiguin boazodoalloguovllus, fuolatkeahttd eananoamas-
tan- dehe halddaSanrievttis. DAt riekti ii leat 1agas raddjejuvvon dihto
etnihkala$ jovkui dehe giddodatvuoigatvuodala$ sajadahkii gullevas
olbmuide, muhto lea juohke aidna boazooamasteaddji riekti. Boazo-
doallolaga jelgii bohccuid oaZZzu oamastit olmmos, gii orru boazodoallo-
guovllus ja lea Eurohpd ekonomalas$ guvlui gullevas stahta riikkavulos.
Boazodoalloriekti lea Suomas nappo almmola$ riekti (yleisoikeus) (gc.
Hyvérinen 2010: 131).

D4la boazodoallolahkii guoskeva$ Suoma riikkabeivviid vuoddo-
lahkavaljagotti (VLG) cealkdmuSas daddjo, ahte eandalii Eanodaga
Giehtaruohttasis boazodoalu vuoddun ii leat balggusortnet muhto
boazosiiddat (porokyld), ja danin balggusortnet ii vealttakeahtta heive
dohko (PeVL 3/1990 vp: 3). Ie$ boazodoallolagas siiddat eai goitge namu-
huvvon. Maid sdmiid eananoamastanrievttit ja sajadat algodlbmogin
buktojuvvojit ovdan dala boazodoalloldhkii guoskeva$ VLG cealkamu-
Sas, muhto ie§ 1ahkii ddin ii lean vaikkuhus. Valdodggan lei delle, ahte
samiid rievttit covdojuvvojit boazodoalloldga buohta easka dasto go
samelahkaevttohus (g€. 3.1) lea riikkabeivviin. (Ibid. 1-2.)

Nu daddjon sohkamearkaortnet lea Suoma boazodoallolagas 4id-
na njuolggadus, man vuoddun lea sami riekteipmardus ja vieruiduv-
van riekti. Maid boazodoallolaga ovdabargguin daddjojuvvo, ahte soh-
kamearkanjuolggadus lea dsahuvvon sdmi boazodoalu arbevieruid
seailuma dihte (HE 244/1989 vp: 13). Nuppe dafus boazodoallolagas lea
daddjon, ahte sohkamearkaortnega galga ¢uovvut, jus vejolas. Dat daga-
ha, ahte laga satnehdpmi lea laivi iige geatnegahte nu garrasit. Dasa

10 Suoma bealde samiid parlamentdrala$ bargu dlggahuvvui jagis 1973 go Sadmi Parla-
meanta dsahuvvui. Sdmi Parlameantta vuoigatvuodalas vuoddun lei d4sahus Sdmi
Parlameanttas (824/1973). Sdmi Parlameantta barggu jotkkii jagi 1996 rdjes Sdmedig-
gi, man sajadat lea dovddastuvvon sihke Suoma vuoddolagas ja sierraldgas (same-
diggeldhka). (GC. ee. Lehtola 2005.)
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tastumis. Balgosiid ovttastumi stivrra eanetlogus leat laddela$ boazo-
oamasteaddjit, main lea dibbas iezalagan ipmdardus sohkamearkkain
go samiin. (GC. ee. KHO0:2016:212.)

Suoma ldhkadsaheapmi ja balggusortnet ovddastit dihtoldgan
laddelas oainnu boazodoalus, mas boazu adnojuvvo dusSe Sibihin, ja
boazodoallu lea oassi eanandoalus (Lehtola 2005: 126). Sahttaba juobe
dadjat, ahte eanandoallu lea ddn 1dddelas boazodoallohdlddaSanmalles
valdoealdhus ja boazodoallu easka oalgeealahus (Ndkkaldjarvi &
Pennanen 2000: 66).

2.1.1 Boazodallolahka

Boazodallolahka (590/1969) bodii fapmui jagis 1969 ja gomihuvvui jagis
1990. Boazodalloldhka dagai vejolaZzZan ja 4lkibun boazodoallai hahkat
viesu ja vehd eatnama alccesis ng. stahtaeatnamiin. Lahka lei dlgodlggus
oaivvilduvvon buohkaide, geaid valdodienas bodii boazodoalus. Lahka
darkkistuvvui jagis 1974 ja dan mielde maid eavttut fidnet boazodalu
Sadde loaZzZadeabbon. Boazodallolagas ii lean aktage madinnaSupmi
siiddaid dehe samiid rivttiin. Eanas boazodaluin ceggejuvvojenai sa-
miid ruovttoguovllu olggobealldi. Boazodalu 0ZZo maid dakkar olbmot,
geat oamaste eatnama jo ovddeZis. (GC. Renko & Sutinen 2006.) Boazo-
déluide eai gula ee. rievttit ¢aziide (Hyvarinen 2010: 138-139).

Go boazodallolahka lei riikkabeivviid giedahallamis, de riikka-
beaidirasat Tuure Salo ja Veikko Vennamo cuiggodeigga, ahte boazodal-
loldhka ii valdde vuhtii sdmiid, eandalii johtti samiid, darbbuid (PTK
38/1969 vp: 600). Maiddadi jagis 1974 bargojuvvon boazodallolaga dark-
kisteami olis dahkkon Klemola sierraoaivilis oidno, ahte 1dhkaevttohus
ii vuhtiivaldde samiid rivttiid (KM 39:1973). Boazoddlut maid haddjeje
boazosami servosiid (Korpijaakko 2000: 71).

2.1.2 Lahka boazodoalu ja luondduealdhusaid struktur-
doarjagiin
Boazodoalu doarjagiin mearriduvvo dan aigge sierralagas boazodo-

alu ja luondduealdhusaid strukturdoarjagiin (986/2011). Dego Suo-
ma boazodoallolagas, de dan lagasge eai namuhuvvo siiddat sierra.
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Strukturdoarjjaldga vuostta$ paragrafas nappo ulbmilparagrafas buk-
tojuvvo gal ovdan, ahte dan «laga vuolldsaS doaibmabijuin galgd gid-
det erenoama$ fuopmasumi samiid vejolaSvuodaide algoalbmogin ba-
jasdoallat ja ovddidit ieZaset kulturhapmai gulleva$ ealdhusaid sdmiid
ruovttuguovllus». Satnehdpmi davista vuoddolaga 17.3 § satnehami.
Dat ulbmil ii goitge ollaSuva geavatlaccat, daningo l4ga 4 §:s boazodoa-
luin darkkuhuvvo «boazodoalloldgas oaivvilduvvon boazodoallu», da-
ningo Suoma boazodoalloldhka ii dovddas sierra samiid boazodoalu
(Hyvarinen 2010: 136).

2.2 Guolastanlagat

Suoma iehCanasvuoda digge vuosttas guolastanlahka (503/1951) asa-
huvvui jagis 1951. Dan lagas eai mdinnasuvvon siiddat dehe samit.
Cuovvovas guolastanlahka (286/1982) valbmejuvvui Suoma riikkabeiv-
viin 1970-logus aktanaga Eanodaga, Andra ja Ohcejoga gielddaid ¢ahce-
radjegeavvanlahkaevttohusain. VLG giddii delle fuomasSumi dakkar sa-
miid guoldstanrivttiide, geat eai oamastan eatnama:

[...]Maid luondduealdhusain mearkkaSahtti oasi dietnasa 0ZZon ol-
bmuin, geat eai oamas eatnama ja geat orrot dain gielddain, main
maid eanas gullet sdmedalbmogii, lea arbevirolac¢éat leamaSan ja
lea ein radjegeavvanldga darkkuhan dihto ¢azddagain dakkar
unnimusta navddaSanrivttiide sulastahtti guoldstanriekti, mii
Cielgasit unno raddjegeavvanlaga darkkuhan ¢ahceradjegeavvama
ollaSuhttima olis, mii lea ddl giedahallamis ja jus ¢ahceguovllut
Saddet guolastanlahkadsaheamis oaivvilduvvon almmolas guolas-
tanhalddahusa birii. Go daddjojuvvon eatnama oamaskeahtes
albmoga guolastanriekti sihke &mmatguoldsteami ja ruovttuddr-
boguolasteami lunddogin galga adnojuvvot dakkar opmodaga ar-
vosa$ ovdun hdlddaseaddjdi, gii lea vuoddolahkavaljagotti geava-
dis gehc€ojuvvon navddasit rdddehushami 6 §:s darkkuhuvvon
opmodatsuojis, galgd cdhceguovlluid radjegeavvanldahka gieda-
hallot vuoddolaga asahanortnegis. (PeVL 7/1978 vp: 2; ¢alli deat-
tuheapmi.)
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VLG maid lasiha, ahte ¢dhceguovlluide don doloZa rajes navddaSemiin
dehe iez4 vugiin oZZojuvvon privahta rievtti dorvvasteami dihte ¢ahce-
radjegeavvanlahkii galggalii lasihit cealkaga, mii oaivvilda, ahte 1dhka
lea seammd maiddé luondduealdhusain ealli siidda (saamelaiskyld) do-
loZa rajes geavahemiin (ylimuistoinen nautinta) dehe ieza vugiin oZZo-
juvvon vuoigatvuodaid olis (ibid. 3).

déluhis sdmiid rivttiid ja siiddaid sajadaga vuhtiivdldima sivvan VLG
cealkdmusSas ledje namalassii dolos siiddaid rievttit (g¢. PeV PTK 7/1978
vp). Antero Jyrdnki buktd ovdan ieZas cealkdmusSastis, ahte samiin
dan golmma davimus gieldda guovllus lea ein dievas guolastanriekti
ieZaset orrungieldda c4aziide. Dat riekti gulai algoalggus siiddaide ja sa-
mit leat doalahan dan rievtti juo ¢udiid jagiid gaskkalduvakeahtta (PeV
PTK 19.05.1978 mielddus b 7 7/1978 vp: 6). Mikael Hidén vuohon bukta
ovdan, ahte siiddaid rievttit eai leat gomihuvvon dehe heaittihuvvon
mainnage lagain (PeV PTK 19.05.1978 mielddus a 7 7/1978 vp: 11). VLG
geain ledje vejolaccat dalut bealuSte riikkabeivviid evttohusa ja guotti-
he ¢ahceradjegeavvama' ollaSuhttima riikkabeivviid evttohusa miel-
de. Eanodaga daluhis samit vuohon vuostalaste ¢ahceradjegeavvama.
(GC. PeV PTK 03.04.1978 7/1978 vp: 7-10.)

Riikkabeivviid vuoddoldahkavdljagoddi suddjii nu garrasit daluhis
samiid guolastanrivttiid, ahte jagis 1993 dat celkkii, ahte guolastanldga
ii sdhte rievdadit oppa vuoddoldga dsahanortnegisge'?, jus dat heajuda
samiid opmodatrievtti (g¢. PeVL 30/1993 vp: 2). Cdhceradjegeavvama
mangnel jagis 1997 dsahuvvui odda guolastanlahka (1212/1997) ja dan

11 Cahceradjegeavvan ¢adahuvvui Suomas Eanodaga, Anara ja Ohcejoga gielddain
stuorajuogu mannel 1970-1990-loguin. Das meroStallojuvvoje giliid dehe juohke-
gottiid (jakokunta, skifteslag) aktasa$ cahceguovllu rajit stdhta ¢dhceguovllu vuosta
(Korpijaakko-Labba 2003: 334).

12 Suoma vuoddoldga 73 § mielde vuoddoldga dsahanortnet darkkuha, ahte ldhkaevtto-
hus dohkkehuvvo vuosttazin laga nuppi giedahallamis riikkabeivviid ovttageardan
eanetloguin. Dan mannel ldhkaevttohus guddojuvvo vuoinnastit Cuovvovas valga-
badjéi. Véalggaid mannel coahkkaneaddji riikkabeaivvit jotket vuoinnastan ldhka-
evttohusa giedahallama ja dat galgd dohkkehuvvot de mearreeanetloguin, nappo
2/3 jienastusas addojuvvon jienain. Lahkaevttohus ii goitge guddojuvvo vuoinnastit
véalggaid badjel, jus dat almmuhuvvo hohpolaZZan unnimustd 5/6 guottdhusain. Dan
mannel lahkaevttohus sdhttd dohkkehuvvot 2/3 eanetloguin.
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boadusin Eanodaga, Andra ja Ohcejoga gieldalaccat oZZo lobi guoldstit
nuvttd daid gielddaid ng. stdhtacaziin. Dasa lassin ng. almmolas guolas-
tanrievttit, dego staggooaggun, viiddiduvvoje guoskat maid daid ovda-
lis mainnasuvvon gielddaid javrriide ja jogaide (HE 143/1997 vp: 2).

Sihke Johtti S@pmelaccat -searvija njeallje Eanodaga sami, geat eai
oamastan eatnama, ledje duhtameahttumat jagi 1997 guolastanldhkii ja
vaide laga asaheamimargnel 435is Eurohpa olmmosriekteduopmostullui
(EOD). Vaidaleddjiid mielas dat oddalahka ee.loavkidii sin opmodatsuoji
ja vealahii sin. EOD dutkkai aktonas olbmuid vaidalusa, muhto geahcai,
ahte vaidaleaddjit eai bastdn nohkka c¢4ajehit, got odda 1ahka vealahii
sin ja vaikkuhii sin opmodatsuodjai. (G¢. ECtHR 18 January 2005.) EOD
ii mahttdn 4rvvostallat, got guolastanrivttiid viiddideapmi vaikkuhii
vaidaleddjiid rivttiide (Koivurova 2013: 234). Samiid geahc¢¢anguovllus
lea goitge oppala$ ddsis Cielggas, ahte rivttiid viiddideapmi ee. lasiha
guollebivddu ja unnida samiid vejolaSvuodaid guolastit sin arbevirolas
eatnamiin.

Ovdalis mainnaSuvvon Eanodaga, Ohcejogaja Andra gieldalaccaid
nuvtta guoldstanlohpi lea d4ala jagi 2015 guoldstanlagas (379/2015) goit-
ge garzziduvvon. Laga ovdabargguin akkastallan samiid guolastan-
rivttiin maid lea rievdan. Ohcejoga, Anara ja Eanodaga gieldalaccaid
friijja guolastanrivttiid vuoddun eai adnojuvvo Sat opmodatsuodji ja
siiddaid rievttit, baicce guolasteami dehdlasvuoda baikkalas olbmuide
(HE 192/2014 vp: 37). Lahkaevttohusas celkojuvvo, ahte siiddaid (lapin-
kyld) rievttit leat historjjalaccat dabalaccat guoskan dusse fal ieZas siid-
da guovllu iige nuppi siiddaid guovlluide viiddiduvvon guolastanriekti
dovdojuvvo (ibid. 36). Dat dulkojupmi lea nuppe dafus boastut danin
go dolos siiddaid digodagas siseatnama siiddaid siiddaolbmot guoldste
mearrasami siiddaid guovlluin ja maid nuppe ladje mearrasami siidda-
olbmot guolaste siseatnama siiddaid javrriin (g¢. ee. Schnitler 1962:
314-315). D4l go guolastanlaga vuodustusain leat sihkkon eret opmodat-
suoji dakkaid, de ldhkadsaheaddji lea varra maid huobmadn, ahte delle
guolasteami lea 4lkit geahccalit raddjet. Na geavai ddla guolastanlaga
olis ja nuvtta bivdu rdddjejuvvuige dihto oalgejogain Eanodaga, Ana-
ra ja Ohcejoga guovllus. Lea goitge buorre muitit, ahte vaikko siidda-
olbmuid rievttit eai leat dovddastuvvon lagas, de dat ii darkkut, ahte
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rievttit livé€e javkan. Suoma alimus rievtti duomus jagis 2022 boahta
ovdan, ahte ovdalis mainnaSuvvon jagis 2015 bargon lahkarievdadus
guolastanlahkii rihkku sdmiid rievtti dlgodlbmogin ovddidit ja doalahit
ieZaset giela ja kultuvrra.?

2.3 Meahcastanlagat

Suoma meahcastanlahkadsaheami prinsihppan lea leamasan alggu ra-
jes dat, ahte eananoamasteaddjis lea leamasan aktoriekti meahcasteap-
mai dain eatnamiin, maid son oamasta (KM 12/1921: 2). Meahcdastan-
riekti lea na riekti, mii ndvddasa vuoddoldgas dsahuvvon opmodatsuoji
(KM 37/1949: 10).

Suoma iehCanasvuoda digge vuosttas meahcdastanlahkii (146/1932)
guoskeva$ komiteasmiehttamusas daddjo, ahte go johtti boazodolliide
(paimentolaisina eldville porojen pitdjille) sahtta leat darbu miedihit
juogaldgan viiddidemiid daidda raddjehusaide, maid meahcastanlahka
sisttisdoalld, de komitea lea ldga 4 §:i valdan njuolggadusa, man jelgii
dan lea ldhkadsahemiin vejola§ miedihit ilmma4d, ahte meahcastanlaga
darbbasa iezahuhttit (KM 12/1921: 20). Johtti boazodoallit darkkuhit oal-
le sihkkarit johtti siiddaolbmuid. Siiddaolbmuid sajadat lea dovddastuv-
von dan lagas sullii seamma ladje go jagi 1923 luonddusuodjalanlagas
(g€. 2.4). Lea mearkkaSahtti, ahte dat njuolggadus lea addon dan aiggis,
go siiddaolbmot mdkse vel siidavearu.

Suoma d4ald meahcdastanldhka (615/1993) lea leamaSan famus jagi
1993 rjes ja dat lea darkkistuvvon mdaggii dan mannel. Nu gohcoduv-
von stdhtaeatnamiin sahtta Lappija Kainuu eanangottiin ja Davvi-Nuor-
tabadaeatnama eanangotti dihto gielddain bivdit Suoma dala meahcas-
tanlaga jelgii dakkar, geas lea ruoktogielda dain ovdalis mainnasuvvon
guovlluin. D4t guovlu lea seammd go boazodoalloldgas dsahuvvon

13 Sivaheaddji gaibidii baikkalas§ sdpmelaccaide A, B, C ja D rdnggastusa lobihis guolle-
bivddus, go sii ledje guoldstan vuokkain ja stdkkuin stdhta ¢dzaddatguovllus Veahca-
jogas Meahcirdddehusa lobi haga. Alimus riekti drvvoStalai covdosis dkkastallama
mielde, ahte guoldstanldga 10 § 2 momeantta (379/2015) mielde luosa ja ddpmoha
goargnunguovllu sierra guoldstanlohpi ja dasa laktojuvvon lohpevuogéadat daga-
hit nu mearkkaSahtti rdddjehusaid bédikkdala$ sdpmelaccaide, ahte njuolggadusa
guoskadeamis livEcii Cielga ruossalasvuohta sidjiide vuoddoldga 17 § 3 momeant-
tas dorvvastuvvon vuoigatvuodaiguin. Guoldstanldga njuolggadus guddojuvvui
vuoddolaga 106 § vuodul guoskatkeahttd, ja sivahus lobihis guollebivddus hilgojuv-
vui. (AR:2022:26, s.1.)
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boazodoalloguovlu. Lahkaevttohusa vuodustusain mainnasuvvo dus-
Se, ahte davimus Suomas dssi olbmuin lea don doloZa rajes leamasan
friddja meahcdastanriekti (HE 300/1992 vp: 10). Vaikko dat ii leat meah-
castanlagaid ovdabargguin buktojuvvon ovdan, de orru, ahte dlgoalggus
siiddaolbmuide gullon meahcastanrievttit leat Suomas veha seamma
1adje kollektiviserejuvvon buohkaide go boazodoalloriekti.

Rievssahiid ja gironiid gdrdun lea meahcastanasahusa (666/1993)
jelgii lobala§ Suomas dus$Se Eanodaga, Andra ja Ohcejoga gielddaid
guovllus. Dat guovlu lea seamma go guoldstanldgas merostallojuvvon
guovlu gos siiddaolbmuid rievttit leat leamaSan nuvttd guolasteami
vuoddun, muhto meahcdstandsahusas iileat dadi darkkibut ¢ilgejuvvon
dan njuolggadusa riektevuoddu. Oalle sihkkarit dan sivvan lea dusse
dat, ahte rievssahiid ja gironiid gardun lea ddbalas dan guovllus iige
ieZa sajis.

2.4 Jagi 1923 luonddusuodjalanlahka

Suoma iehcanasvuoda aigge vuosttas luonddusuodjalanlahka (71/1923)
bodii fapmui jagis 1923. Dan laga 4 §:s daddjo, ahte dsahusain sahtta
muddet dakkar spiehkastagaid laga 2 §:s mainnaSuvvon gildosiidda,
mat almmolas suodjalanguovllus dehe dan lahkosis orru populaSuvnna
dehe johtti siiddaolbmuid (paimentolaislappalaisten) ovddu dihte dehe
minddar leat dehdlaccat. Laga ovdabargguin ¢ilgejuvvo, ahte rafaiduht-
tinmearradus, mii guoska stahtii gulleva$ guovllu, ii oa¢fo raddjet
dakkar rievtti, man muhtin lea jo dan ovdal hdhkan dehe joksan. (KM
10/1921: 31.) Na gehccojuvvui, ahte siiddaolbmuin lei vel jagi ovdal
siidavearu heaittiheami riekti eatnamii dehe ealdhussii, muhto dat ii
geatnegahttan lahkadsaheaddji masage (Hyvarinen 1979: 82). Tearbma
johtti siiddaolmmos$ lea leamaSan Suoma ldhkaasaheamis jagi 1997 rad-
jai, nappo dassazii go jagi 1923 luonddusuodjalanldhka gomihuvvui.
Jagi 1996 luonddusuodjalanlagas (1096/1996) dat tearbma ii Sat gavdno,
muhto das gdvdno gal tearbma sdpmelas. (Hyvarinen 2010: 120-121.)
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3 Siiddat ieZa 1dhkaevttohusain ja lagaid
ovdabargguin

3.1 Samelahkaevttohusat

Sdmelahka geahécaluvvui ¢adahuvvot vuosttas geardde 1950-logu alg-
gus ja nuppadis 1970-logus. Goalmmat dehege jagi 1990 sdmeldhkaevt-
tohusa ulbmilin lei mahcahit ng. stdhtaeatnamiid oamastusa ruovtto-
luotta siiddaide. Evttohusa jelgii daluid olggobealldi bahcan guovllut
sami ruovttuguovllus dehege dala stahta meahcceguovlu ja dasa vuod-
duduvvon suodjalanguovllut Sattale samiid aktasaSeatnamin. Sdmiid ak-
tasas$ eanan livEcii juohkaSuvvan sierra siiddaid guovlluide ja livecii siid-
daid oamastusas. Siiddaid aktasaSeanan (yhteismaa) livcéii juogekeahtes
eanan- ja ¢ahceguovlu, mii merkejuvvolii giddodatregisterii (kiinteisto-
rekisteri, fastighetsregister) stahtaeatnama sadjai. (KM 32/1990: 47.) Dat
lahkaevttohusat eai goitge goassege mannan Suoma riikkabeivviide.

3.2 Vuoddolahkavaljagotti cealkdmus jagis 2004

Suoma riikkabeivviid vuoddoldhkavaljagoddi buvttii ovdan jagis 2004
Ballas-Yllas albmotmeahci vuoddudanpldnaid olis habmejuvvon ceal-
kamusas siiddaid rivttiid. Vuoddoldhkavaljagoddi celkkii, ahte mane-
mus 4aiggi dutkamu$ lea bidjan stdhta oamastanrievtti eatnamiidda
gazaldatvuloZin. Lea maid ¢ajehuvvon, ahte siiddaide (lapinkyld) gullon
bearrasiin ja siiddaid osola¢Cain lea leamaSan juogo akto dehe ovttas
nuppiiguin dald oamasteaddji hdlddaSeapmai sulastahtti riekti dehe-
ge oamastanriekti vearroeatnamiidda. Vearroeatnamat leat leamaSan
guollec¢4zit, bivdobdikkit, guohtuneatnamat ja iezda sierranas geavahus-
sii cujuhuvvon guovllut. (PeVL 29/2004: 4.)

4 Loahpahus

Siiddaid ja siiddaolbmuid sajadat ii leat dovddastuvvon Suoma ddala boa-
zodoallo-, guoldstan- dehe meahcdastanlagas iige ieZdinge sierralagain,
mat leat leamaSan dan dutkamusa galdomateridlan. Eandalii eanan- ja
vuovdedoalloministeriija ii leat haliidan dovddastit ja Cielggadit siiddaid
ja samiid rivttiid eatnamiidda, ¢aziide ja ealdhusaide. Dat vuhtto Cielga-
sit boazodoallo- ja guolastanldgaid vdlmmastallamis. (Lehtola 2005: 120.)
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Dego dan artihkkala alggus lea buktojuvvon ovdan, de Suoma
vuoddoldga 17.3 § jelgii sdmiin lea dlgoalbmogin riekti doalahit ja ovd-
didit ieZaset giela ja kultuvrra. Dat lea ng. kultuvrrala$ riekti, man
vuoddun lea ee. Ovttastuvvan naSuvnnaid siviila ja politihkala$ rivttiid
soahpamusa artihkal 27. Dat vuoddolaga prinsihpat eai goit oidno dain
sierralagain, mat gusket samiide mihtilmas ealdhusaide. Dasa lassin
siiddaid ja siiddaolbmuid arbevirola$ eanan- ja ¢dhcerievttit leat maid
privahtarievttit, mat leat dovddastuvvon jo olu ovdal go oddadaigasas
albmogiidgaskasas riekti lea Saddan ja olmmosriektesoahpamusat leat
dahkkon. Dan dafus sahtta dadjat, ahte sihke sdmiid kultuvrralas rievt-
tit ja siiddaid arbbolaccaid privahtarievttit eai leat jur dovddastuvvon
Suoma ldhkaasaheamis. Nuppe dafus jus rievttit leat dovddastuvvon,
de dat leat ¢allon lagaide nu, ahte dat eai geatnegahte mearrideddjiid
doarvai (ee. sohkamearka boazodoallolagas dehege samiid riekti doala-
hit ja ovddidit ieZaset kultuvrra lagas boazodoalu ja luondduealdhusaid
strukturdoarjagiin).

Dego ovdalis mainnaSuvvon Suoma vuoddoldahkavaljagotti ceal-
kamus jagis 2004 geaZida, de Suoma stahta ii leat bastan ¢4jehit 1agalas
oazzuma (laillinen saanto) dasa, got siiddaid eatnamat leat sirdaSuvvan
stahtii. Eandalii ILO 169 -soahpamuSa valbmaneami mangnel samiid
Cahce-ja eananassit leat geahc¢caluvvon Coavdit Suomas ng. politihkalas
geainnu bakte manga geardde. Bohtosat leat dan rddjai leamaSan 1aiv-
vit. Aktan sivvan dasa lea, ahte Suoma politihkala$ mearrideaddjit ja
stahta ovddasteaddjit leat guldalan ja deattuhan ddn 4SSis eanetge val-
doalbmoga go samiid oainnuid.
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Sami siidas and siida people in the special
laws and preliminary works of laws during the
Finnish independence era

My article aims to investigate the recognition of the legal status of siidas (Sami
villages) as collectives, along with their individual members, within the frame-
work of special laws (lex specialis) and legislative preparations during the pe-
riod of Finland’s independence (1917-). My research questions include: what
was and is the legal status of siida and siida members in this era, how has the
status changed and why. The region of focus for my research encompasses the
Sdmi homeland in Finland. During the initial years of Finnish independence,
the legal standing of siida members were frequently mentioned in legislative
proposals and other preparatory documents. However, the legislation that was
enacted failed to acknowledge their status and rights. For example, the reindeer
herding rights of the Sami siida people have been extended to the descend-
ants of Finnish settlers without a legal basis. Numerous efforts were made by
individual Sdmi individuals and the Sdmi Parliament to seek recognition of the
legal status of Sdmi villages and their residents within the lex specialis.

Keywords: Sami villages, fishing, reindeer herding, hunting, legal status of siidas
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