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Intervjuer: Er det viktig at det finnes utdanninger her pa stedet?

Respondent: Jeg synes det, i hvert fall at det finnes en slik utdanning
til enhver tid, slik at man kan se at det er et levende

studie- og leeringssenter.
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Forord

Dette er en rapport fra forskningsprosjektet “Utdanning for utvikling- studie- og
lzeringssentrenes rolle og funksjon”. | dette prosjektet belyses norske og svenske
studie- og laeringssentra (SLS) fra ulike vinkler. Dette er virksomheter som arbeider
med tilrettelegging av (primaert) hgyere utdanning pa steder der tilgangen til denne
er svaert begrenset eller ikke-eksisterende. Med utgangspunkt i arbeidet ved de
lokale studie- og laeringssentra gnsker vi ogsa a fa innsyn i hvordan lokalsamfunn
utenfor de store bysentra tenker og handler i mgte med en stadig mer patrengende
kompetanseutfordring. Var begrunnelse for a Igfte fram dette temaet har sin
bakgrunn i de funn og refleksjoner vi har gjort gjennom flere studier av feltet de
senere arene.

Etableringen av studie-og leringsentra er forankret i en sterk tro pa hgyere
utdannings betydning som virkemiddel for vekst og utvikling, bade for personer og
lokalsamfunn. Dette gjelder ogsa for steder som tradisjonelt har bygd sine verdier pa
andre kompetanse- og kunnskapsformer, ofte omtalt som erfaringsbasert kunnskap.

Denne rapporten, som er nummer tre i rekken, er basert pa intervjuer med ledere og
medarbeidere ved studie- og laeringssentrene om de erfaringer de har gjort seg i sitt
daglige arbeid siden 2000. Til sammen er det gjort intervju i 12 svenske kommuner (i
Véasterbotten-, Norrbotten-, Vasternorrland- og Jamtland 1dn) som pa
intervjutidspunkt utgjorde nettverket Akademi Norr, av studiesenternettverket Nord-
Troms Studiesenter (omfatter 6 kommuner), og av studie- og leeringssentermiljget pa
Hadeland i Oppland fylke (omfatter 3 kommuner).

| rapport nr. 1, «Levende studie- og laeringssentra? Funksjoner og framvekst»,
drgftes den samfunnsmessige konteksten til studie- og leeringssentrene, med fokus
pa hvilke forhold som har gjort at en slik aktgr etableres og som denne virksomheten
kan ses og forstas i lys av. | rapport nr. 2, «Levande studie-och larcentra?
Lokalsamhallets tillstand ”, gis det, med bakgrunn i tilgjengelig statistikk, et mer
detaljert bilde av den situasjon SLS-kommunene befinner seg i nar det gjelder
befolkningsutvikling, naeringsutvikling og kompetanseutvikling/formelt
utdanningsniva. Det legges her vekt pa a fa fram de lange utviklingslinjer.

Prosjektet er finansiert med forskningsmidler fra UiT Norges arktiske universitet. De
fagansvarlige er professor Gunnar Grepperud, RESULT (Ressurssenter for



undervisning, leering og teknologi), UiT Norges arktiske universitet, dosent Gunilla
Roos, Pedagogiska Institutionen, Uppsala Universitet og fgrsteamanuensis Adne
Danielsen, RESULT (Ressurssenter for undervisning, leering og teknologi), UiT Norges
arktiske universitet. Prosjektet har ogsa hatt Stine Meier Didriksen som
prosjektmedarbeider. Prosjektet har pagatt fra hgsten 2011 til og var formelt
avsluttet hgsten 2013.

Avslutningsvis en takk til alle studiesenteransvarlige som tok seg tid til 3 mg@te oss og
lot oss fa ta del av sine erfaringer. Ikke bare har intervjuene gitt oss verdifull innsikt i
hvordan kommuner og regioner tenker og handler i spgrsmal som angar voksnes
kvalifisering. Vi har ogsa mgtt en gruppe personer vi vil karakterisere som
entusiastiske entrepengrer og samfunnsbyggere med ambisjoner pa vegne av de
lokalsamfunn de inngar i.

Tromsg@ og Uppsala, januar 2015

Gunnar Grepperud Gunilla Roos Adne Danielsen
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DEL I: BAKGRUNN
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1. Om bakgrunn for rapporten

1.1 Utgangspunktet for analyse av studie-og laeringssentrenes
erfaringer og utviklingstrekk

Som det framgar av rapport nr. 1 »Bakgrunn og utviklingstrekk» er det i Igpet av de
siste 20-25 ar etablert mange studie- og leringssentra (heretter forkortet til SLS) i
Sverige og Norge. Dette er lokal aktgrer som ikke bare har voksnes kvalifisering som
sitt hovedanliggende. Man har som eksplisitt mal at man skal gjennom dette skal
bidra til den samfunnsmessige utviklingen. Av den grunn star relasjonen til det lokale
arbeidslivet sentralt.

SLS-ene utgjgr etter hvert en markert del av det nasjonale kompetanselandskapet for
voksne, og fremstar i mange skikkelser og under mange betegnelser. Nar det gjelder
voksnes laring tar man til vanlig enten utgangspunkt i det enkelte individ eller den
enkelte virksomhet. Med SLS-enes arbeid er kvalifisering og kompetanse for voksne
ogsa definert geografisk, ved at det er kommuner og regioner som fremstar som
relevante enheter. Et naermere innsyn i SLS-enes arbeid vil derfor ogsa vaere et
innblikk i hvordan kommuner og regioner forsgker 3 mgte kompetanseutfordringen.
Lgsningen pa denne utfordringen synes a bli en stadig viktigere forutsetning for
livskraftige og baerekraftige lokalsamfunn framover (jf. kap. 11).

Til tross for fremveksten av SLS-er i vare to land, har den statlige anerkjennelsen av
dem har veert forholdsvis beskjeden. De har sa langt, verken i Sverige eller Norge, blitt
akseptert som legitim del av voksenopplaeringsfeltet. Av den grunn har SLS-aktgrene
og SLS-bevegelsen hatt en perifer rolle i utredninger og diskusjoner om voksnes
lering.

Heller ikke den forskningsmessige oppfalgingen av SLS-utviklingen har veaert saerlig
omfattende. Det betyr at vi bare i begrenset grad har systematisk kunnskap om SLS-
enes rolle og funksjon. | Norge er det, med unntak for forfatterne av denne
rapporten, sveert fa som har viet denne utdannings- og kompetanseaktgrer
oppmerksomhet. Vi har for eksempel bare identifisert en mastergradsoppgave om
tematikken og ingen forskningsarbeid. | tillegg finnes det et fatall vurderingsrapporter
og det vi kan kalle mer anekdotiske oppsummeringer av erfaringer. Denne manglende
norske forskningsmessige interessen for SLS-ene avspeiler for gvrig en generelt sett
manglende interesse for aktgrene i voksenopplaeringsfeltet. Det er for eksempel gjort
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sveaert fa analyser av studieforbundenes rolle og funksjon. Derimot er det gjort en
rekke studier av voksenopplaeringens deltakere.

| Sverige har den forskningsmessige interessen for SLS-ene veaert noe stgrre, bl.a. var
det tidligere CFL (Center for flexibelt larande) en aktiv bidragsyter til drgftinger og
vurderinger av SLS-arbeidet. Ogsa det tidligere Glesbygdsverket viste i sin tid
interesse og gjorde kartlegginger av aktiviteten. | tillegg er det registrert flere
vurderings- og forskningsrapporter, herunder ogsa doktorgradsarbeid. Disse
omhandler bade SLS-aktiviteten generelt og enkeltfunksjonene spesielt (jf. megler,
motor og mgteplass). For eksempel har Logdlund i sin doktorgrad sett neermere pa
meglerfunksjonen med utgangspunkt i nettverksteori, mens Ljungzell m.fl. har
oppsummert SLS-erfaringer med motorfunksjonen. !

Med de tre rapportene som dette forskningsprosjektet omfatter, er malet primeert a
bidra til en styrking og utvidelse av det kunnskapsmessige grunnlaget for SLS-enes
virksomhet. Sekundaert er malet a bidra til stgrre bevissthet om de utfordringer
mindre kommuner og regioner i vare to land star overfor nar det gjelder a sikre seg
ngdvendig kompetanse bade innen offentlig og privat sektor.

| rapport 1 og 2 gar vi mer inn pa saertrekk ved SLS-ene som kompetanseaktgrer, de
begrunnelser som er gitt for etableringen av disse og ikke minst, en forholdsvis
grundig statistisk analyse av de utviklingstrekk som har gjort etableringen av SLS-ene
ngdvendig.

Denne rapporten belyser, med utgangspunkt i intervju med 14 SLS-ansvarlige, hvilke
erfaringer man har gjort seg med dette arbeidet over tid og hvilke utfordringer man
mener a sta overfor i arene som kommer. Malet har vaert a fa et enhetlig og helhetlig
bilde av hvor norske og svenske SLS-er star i dag.

Sommer og h@st 2011 ble lederne ved 14 SLS-er i Sverige (12) og Norge (2) intervjuet.
Til sammen representerte disse 21 kommuner, 12 svenske og 9 norske. Hensikten var
a fa et bilde av hvordan denne aktiviteten har utviklet seg over tid og hvilke
utfordringer mindre kommuner og regioner star overfor i sitt arbeid med a sikre seg
tilstrekkelig kompetanse.

De svenske kommunene er fglgende: Arjeplog, Arvidsjaur, Dorotea, Kramfors,
Lycksele, Mal3, Sollefted, Sorsele, Storuman, Stromsund, Vilhelmina og Asele. | hver
av disse kommunene, dog med forbehold for Mala pa intervjutidspunktet, er det

! Ljungzell, M.& Davoust M. 2005. Ndr Idrcentrum ér en motor i lokal och regional utveckling. NTG-rapport
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etablert et studiesenter. Til sammen utgjor disse nettverket og kommunalforbundet
Akademi Norr som har egen ledelse og sekretariat lokalisert til Lycksele. Dette
nettverket har eksistert siden ar 2000 og har i tillegg til sekretariatet et styre som
bestar av de deltakende kommunenes kommunalrader. Akademi Norrs sekretariat
forhandler/megler fram utdanninger pa vegne av nettverket og har vaert en padriver i
utviklingsarbeid og nettverksarbeid.

De norske kommunene er knyttet til to regioner. | nord omfatter det kommunene
Kvaenangen, Nordreisa, Skjervgy, Kafjord, Lyngen og Storfjord som til sammen utgjgr
Nord-Troms regionen. | tillegg inngikk de tre kommunene i Oppland fylke som utgjgr
Hadelandsregionen; Gran, Jevnaker og Lunner.

For a kunne si noe om endring og utviklingstrekk har vi valgt a ta utgangspunkt i det vi
mener var SLS-enes tre opprinnelige kjennetegn/kriterier (jf. rapport nr. 1):

* Bidra til at kommuner og regioner utenfor de store bysentra fikk tilgang pa
hgyere utdanning. Vart utgangspunkter er altsa at SLS-ene opprinnelig var a
forsta som utdanningsaktgrer, dvs. som formidlere og tilretteleggere av
formell, hgyere utdanning gitt av universitet og hggskoler.

* Knytte arbeid og utdanningstilbud naert til utviklingen av sine lokalsamfunn.
Som det bl.a. fremkommer av rapport nr. 2 preges de aktuelle kommunene
av en del felles utviklingstrekk som gjgr det ngdvendig a vie
kvalifiseringsoppgaven stor oppmerksomhet (jf. ogsa kap. 3):

- nedgang i folketall

- en stadig eldre befolkning

- sakker akterut nar det gjelder formelt utdanningsniva (jf. med
landsgjennomsnitt)

- opplever gkt konkurranse (fra vekstsentra) om kvalifisert arbeidskraft

- stgrre krav til kompetanse innen de fleste yrker bade i offentlig og
privat sektor

- generasjonsutfordringen i offentlig sektor

- omstruktureringer/nye satsinger i arbeidslivet krever mer
kompetanse (jf. den norske Samhandlingsreformen i helsesektoren)
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*  Fremstd som innovativ og nyskapende, bade nar det gjelder hvordan
utdanning innhentes og kobles (meglerfunksjonen), hvordan studenter mgtes
(meteplassfunksjonen) og hvordan deltakere (individ og virksomheter)
motiveres og rekrutteres (motorfunksjonen).

1.2 Fokus og tema

Spersmalet vi har stilt oss som utgangspunkt for vare intervju er fglgende:

Hvordan fremstar lokale studiesentra som regionale utdannings — og
utviklingsaktgrer (daglig arbeid, utfordringer og strategier), sett fra de SLS-
ansvarliges perspektiv?

Arbeidet er lagt opp som en eksplorerende studie. Det vil si at vi giennom apne,
samtalebasert intervjuer (jf. kap.1.3) gnsker a avdekke SLS- virksomheten slik den
beskrives og vurderes av de SLS-ansvarlige selv. Ved a fa naeermere innblikk i daglig
virksomhet er malet a fange opp helhet, variasjoner, utfordringer og sammenhenger i
SLS-arbeidet.

| tillegg til & systematisere og sammenfatte SLS-enes virksomhet, har denne
rapporten et praktisk siktemal ved at vi gjennom en oppsummering og analyse av de
ansattes erfaringer ogsa kunne bidra til videreutvikling av SLS-aktiviteten. | denne
rapportens sluttfase har vi da ogsa lagt fram resultatene bade for SLS Nord-Troms og
for Akademi Norr. | tillegg er hovedpoengene fra kap. 12 lagt frem pa en konferanse i
regi av Westum 1.april -2. april 2014. En felles tilbakemelding har vaert at vi har
fanget opp hovedtrekkene i det daglige arbeidet og identifisert det som vurderes som
de mest sentrale utfordringer, ogsa av de SLS-ansvarlige selv.

Vi sendte ogsa ut et f@rsteutkast til samtlige SLS-er som har veert intervjuet slik at de
kunne gi tilbakemeldinger. Bare ett av SLS-ene benyttet seg av dette.

Med bakgrunn i det som bl.a. er kommet fram i rapport 1 og 2 har vi satt fokus pa
fem hovedomrader.

TEMA 1 - SLS-enes kontekst

Her handler om a fglge opp noen av de utviklingstrekk som er Igftet frem i rapport nr.
2 «Statistiske avtegninger og lokale tilstander», med fokus pa utdanningsbehov og
hvilke holdninger til utdanning og kvalifisering som preger kommuner og regioner.
Mer konkret ble fglgende tema bergrt:
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* Ulike lokale aktgrers holdning til kompetanse/utdanning

¢ Utdanningsniva i kommunene

* Kommunenes utfordringer som sted/arbeidsplass

¢ Utdanningsatferden hos unge studerende; hvor drar de nar de sgker
hgyere utdanning, har man strategier for a fa dem tilbake og/eller utdanne
dem via SLS?

* Kompetansebehov, navaerende/fremtidige (hvordan kobles
samfunnsutfordringer til kompetansebehov)

TEMA 2 - Organisering og daglig arbeid ved SLS-ene

Her rettes fokus primaert mot det arbeidet SLS-ene utfgrer og de utfordringer de
meter i tilknytning til dette. Ett referansepunkt for analysen er tenkningen om
basisfunksjonene megler, mgteplas og motor, siden disse har hatt stor betydning for
studiesentras selvforstaelse. Et annet referansepunkt er saertrekk ved studiesentra
som organisasjon og et tredje er relasjonen til ulike malgrupper pa ulike niva (individ,
organisasjon, (lokal)samfunn). Et fjerde referansepunkt er arbeidsmetodene. Naturlig
nok tematiseres ogsa rammevilkarene for SLS-ene, primaert organisering og gkonomi.

TEMA 3 - Samhandling med andre kompetanseaktgrer

Samtlige SLS-er inngar i et stgrre kompetanselandskap, bade lokalt og regionalt. Det
er derfor ngdvendig a se neermere pa hvilken relasjon SLS-ene har til andre
kompetanseaktgrer. Dette teamet er tredelt:

¢ Samarbeidet med hgyere utdanning
* Nettverkssamarbeid mellom kommuner og SLS-er

* Samarbeid med enkeltstaende kompetanseaktgrer i egen
kommune/region

| forbindelse med dette temaet har vi ogsa gjort en mindre kartlegging av de sakalte
«andre kompetanseaktgrene» i seks av de kommunene som inngikk i
intervjuundersgkelsen (jf. kap. 9).
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TEMA 4 - Resultat og betydning

Ser vi Norge og Sverige under ett, har SLS-ene utgjort en del av voksnes
utdanningslandskap i 20- 25 ar. Sammenliknet med annen formalisert
voksenoppleaering er dette kort tid. Et studieforbund som Folkeuniversitetet i Norge
har for eksempel sine rgtter hel tilbake pa 1800-tallet.’

Den korte tidsperioden til tross, har SLS-ene vokst fram som en synlig aktgr for
voksnes kvalifisering og en aktgr som szerlig skal ta grep for a sikre kommuner og
regioner den ngdvendige kompetansen i arene framover. | dette arbeidet har sveert
mange kommuner landet pa SLS som den primaere Igsningen.

Spgrsmalet er sa hvilke resultater har de oppnadd?

Det mest naerliggene er a se naermere pa det man ofte kaller “kandidat-
produksjonen”, dvs. hvor mange deltakere/studerende som har fulgt ulike tilbud.
Imidlertid kan resultat og betydning ogsa identifiseres eller males pa andre mater og
langs andre dimensjoner, f.eks. (jf. kap. 10):

* Direkte/indirekte effekter

* |ntenderte/ikke-intenderte effekter
* Positive/negative effekter

* Subjektiv (opplevd)/objektiv effekt

Disse kan knyttes til tre nivaer; individ, organisasjon og samfunn. Gjennom
intervjuene gnsket vi bl.a. a8 avdekke hvilke dimensjoner de SLS-ansvarlige la vekt pa
og hvordan de analyserte og underbygget dette.

Ett eksempel pa en effekt som vi kan definere som indirekte, intendert, positiv og
objektiv er at flere evalueringer viser at de som fglger studier via SLS forblir pa
hjemsted eller i hvert fall i regionen.? SLS fremstar i dag som mange
utkantkommuners konkrete, og eneste kvalifiseringsaktgr ut over den etablerte
voksenopplaeringen.

2 Te@sse, S.2004: Fra folkeopplysning til vaksenopplaering. Dr.philosavhandling. NTNU
*Roos, G. & Grepperud, G. (2007). Leva och ldra i Hélsingland . Studiecentra i Halsingland. Rapport nr.7.
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TEMA 5 - Visjoner/ambisjoner

Dette handlet om hvordan de SLS-ansvarlige ser for seg fremtiden, bade pa kort og
lang sikt. Hvordan ser man for seg satsingen pa kvalifisering av voksne i kommunene
de neste 5- 10 arene; hva vil skje, hva bgr skje?

Det var hovedtema 2 og 3 det ble lagt mest vekt pa i samtlige intervjuer. Samtidig ble
det apnet for at respondentene selv kunne introdusere andre tema eller bringe fram
problemstilinger. Det viste seg imidlertid at de fem hovedtemaene var godt dekkende
for det som kom opp. Vektleggingen innenfor hvert hovedtema varierte en del
mellom SLS-ene, avhengig av aktivitetsniva, stgrrelse og forhold man var spesielt
opptatt av pa intervjutidspunkt. For eksempel var ett av SLS-ene i fgrste del av
intervjuet sveert opptatt av det de oppfattet som et problem i relasjonen mellom dem
og de private voksenopplaringsaktgrene. Dette ble ikke satt pa dagsorden noen
andre steder.

Enkelte steder fikk vi inntrykk av at man hadde forberedt seg forholdsvis godt til vart
besgk, og at det var tema man sa det som saerlig viktig a fa fram. Disse kom ofte tidlig
i intervjuet.
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1.3 Erfaringsgrunnlaget

SLS-ansvarlig: Men vi prater kanskje alt for mye slik at dere ikke far svar pd de
spgrsmdlene dere har?*

1.3.1 ValgavSLS

Ved valg av SLS til intervjuundersgkelsen har fglgende kriterier veert lagt til grunn:

1. Antallet kunne ikke veere for omfattende bade ut fra prosjektets totale
gkonomiske ramme, prosjektets varighet og arbeidet med bearbeiding av det
innsamlede materiale.

2. Som vist til i rapport 1 fremstar SLS-ene i mange og ulike “skikkelser”, bade nar
det gjelder navn, tilknytning, st@rrelse osv. Det var derfor et mal for oss at
dette mangfoldet var representert i utvalget. Vi la derfor vekt pa fglgende:

e SLS av ulik stgrrelse (i antall ansatte og bredde i aktivitet skulle veere
representert). | vart materiale har vi inkludert SLS som pa
intervjutidspunktet hadde mellom 0 og 3 ansatte. | tillegg inngikk flere av
SLS-ene i stgrre milj@, enten som organisatorisk del av disse eller giennom
samlokalisering. Ved flere av SLS-ene hadde for eksempel de SLS-ansvarlige
ogsa ansvar for den kommunale eller fylkeskommunale
voksenopplaeringen. Andre SLS var samlokalisert med voksenopplaeringen
eller annen virksomhet, for eksempel arbeidsmarkedsetat, innvandreretat
eller liknende.

¢ Kommuner av ulik stgrrelse skulle veere representert. | 2011 hadde den
minste norske kommunen som ble tatt med 1.284 innbyggere
(Kvaenangen), mens den stgrste kommunen hadde 13.434 (Gran
kommune). Den minste svenske kommunen hadde i 2011 2.729 innbyggere
(Sorsele), mens den stgrste hadde 19.964 innbyggere (Solleftea).

* SLS som representerte ulike organisatoriske Igsninger skulle vaere
representert.

En refleksjon fra engasjerte respondenter 50 minutter utiintervjuet med spennende presentasjoner

og perspektiver og (faktisk) mange spgrsmal fra forskerne
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* SLS som inngikk i ulike nettverk skulle vaere representert. De 12 svenske
kommunene inngar i et formelt nettverk som har status som egen juridisk
enhet, Akademi Norr. SLS Hadeland inngar i to nettverk, Studiesenteret.no
og et samarbeid mellom regionene i Oppland fylke. Nord-Troms
kommunene utgjgr et eget “internt” nettverk. Selve studiesenteret holder
til i Nordreisa kommune, mens folkebibliotekene i samtlige seks kommuner
utgjer sakalte “mini-SLS”/”megteplasser. | tillegg inngar Nord-Troms i et
nettverk etablert av UiT Norges arktiske universitet; ViN-nettverket (Vi i
Nord).

* Bade mer nyetablerte SLS-er og SLS-er som hadde vaert virksomme en
stund skulle veere representert. Noen av de svenske SLS-ene har veert
aktive siden 1990-tallet i en eller annen form, mens de norske er etablert
rundt 2005.

* Bade svenske og norske SLS skulle vaere representert.

3. Det matte praktisk og gkonomisk vaere hensiktsmessige a besgke disse
kommunene.

Resultatet ble altsa at vi valgte tre “klynger” av SLS. To mindre klynger i Norge, hhv.
Hadeland og Nord-Troms hvor kommunene tilhgrer samme region/landskapDe
svenske kommunene strekker seg over et langt st@grre geografisk omrade.

1.3.2 Intervjusituasjonen

De 14 SLS-ene ble intervjuet pa tre ulike tidspunkt.

F@rste intervjurunde var i juni 2011 hvor Roos, Danielsen og Grepperud besgkte
Arjeplog, Mal&, Kramfors, Sollefted, Dorotea, Stromsund, Asele og Sorsele.

Andre runde ble foretatt i oktober 2011 hvor Grepperud besgkte Arvidsjaur,
Storuman, Vilhelmina og Lycksele kommuner, samt intervjuet davaerende lederen for
Akademi Norr, Jan-Olof Karlsson. Akademi Norr har sitt kontor i Lycksele, men er ikke
samlokalisert med SLS Lycksele.

Tredje runde ble foretatt i november 2011 med Hadeland og Nord-Troms. Begge
intervjuene ble foretatt via telefon, ferstnevnte med Grepperud og Danielsen som
intervjuere, sistnevnte med Grepperud.
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At de to norske studiesentrene ble intervjuet via telefon har dels en praktisk
begrunnelse, naermere bestemt at vi pa intervjutidspunktet var sveert opptatt med
andre oppgaver, og hadde vansker med a avsette tilstrekkelig reisetid. For gvrig har
alle tre forfatterne, ved flere anledninger, veert involvert i konkret arbeid og
samarbeid med de to norske SLS-ene, slik at vi ikke sa det samme behovet for et
fysisk besgk.

Intervjuene varierte i lengde, noe som i hovedsak skyldtes fire forhold; antallet som
ble intervjuet, omfanget av SLS-enes aktivitet, intervjuobjektenes erfaringer og
diskusjoner mellom intervjuere og de intervjuede.

| tabell 1.1 er det gitt en oversikt over hvem som ble intervjuet i hver kommune samt
intervjuenes lengde. Som det fremgar her varierer intervjuenes lengde mellom 1 time
og 2 timer og et kvarter. | noen tilfeller ble vi ogsa vist rundt i lokalene.

Erfaringen fra arbeidet med SLS varierte fra dem som hadde arbeidet med denne
type problemstilinger siden 1990-tallet og dem som pa intervjutidspunkt bare hadde
hatt jobben som SLS-ansvarlig i noen fa maneder. Ved enkelte SLS fremkom det at
arbeidet bare utgjorde en begrenset del av daglig arbeid, eller primaert kunne spores
til en szerlig innsats i en bestemt tidsperiode (jf. kap. 4). Ved andre var aktiviteten
langt mer omfattende. Variasjonene var ogsa en avspeiling av variasjoner i
arbeidsoppgaver og forstaelse/holdninger til arbeidet. Enkelte hadde mer eller
mindre ubevisst gatt til jobben som SLS-ansvarlig og hadde, tilsynelatende, bare i
begrenset omfang gjort seg refleksjoner om SLS -arbeidet. Andre hadde med stort
samfunnsmessig engasjement patatt seg SLS - oppgaven og hadde med mange og
klare oppfatninger om fortid og framtid.

Intervjuene ble dokumentert ved hjelp av digital recorder samtidig som det ogsa ble
skrevet eget referat.
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Tab. 1.1 Oversikt over hvem som ble intervjuet og intervjulengde

KOMMUNE
Arjeplog
Arvidsjaur
Dorotea
Hadeland

Kramfors
Lycksele
Mala

Nord-Troms
Solleftea
Sorsele
Storuman
Strémsund
Vilhelmina

Asele

Akademi Norr

INTERVJUEDE

SLS-ansvarlig og tilvekstansvarlig
SLS-ansvarlig

SLS-ansvarlig

SLS-ansvarlig

Leder Komvux og tidligere SLS-
ansvarlig

SLS-ansvarlig

Midlertidig SLS-ansvarlige (2
personer)

SLS-ansvarlig

SLS - leder og 2 ansatte ved SLS
SLS-ansvarlig

SLS-ansvarlig

Naveerende og tidligere SLS-ansvarlig
SLS-ansvarlig

SLS-ansvarlig

Leder

INTERVIUTID
107 minutter
58 minutter
86 minutter

70 minutter (telefon)
117 minutter

105 minutter

84 minutter

80 minutter (telefon)
134 minutter

80 minutter

104 minutter

97 minutter

65 minutter

65 minutter

105 minutter

1.3.3 Intervjuprosessen — den strukturerte samtalen

Intervjuene hadde form av det vi har valgt a karakterisere som ”strukturerte

samtaler”. Det vil si at den hadde samme struktur som et apent eller semi -

strukturert intervju, men at vi ogsa gikk ut over den tradisjonelle rollen som

intervjuere ved at vi ogsa involverte oss i felles refleksjoner om ulike sider ved SLS —

virksomheten. Det er i den sammenheng naturlig a trekke paralleller til

aksjonsforskerrollen, der forskeren ogsa skal bidra til & videreutvikle det felt som er

underlagt forskerblikket.

Intervjuene ble lagt opp etter en mal som hovedsak ble fulgt i alle intervju, men ikke

ngdvendigvis i samme rekkefglge hos alle. Malen var fglgende:

1. Orientering om forskningsprosjektet.

N

3. De enkelte hovedtema.

Overordnet beskrivelse av SLS.

4. Andre forhold som de intervjuede ville ta opp
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Intervjuene hadde tre tilnaerminger, og vektingen mellom dem varierte noe mellom

de ulike SLS-ene. De to f@rste tilhgrer det vi kan kalle den tradisjonelle forskerrollen,

den siste kan mer sies a tilhgre aksjonsprofilen:

24

1. Faktiske opplysninger, det vil hvordan situasjonen er. Hvordan er SLS

organisert, hvor mange utdanningstilbud er gitt, hvem samarbeides det med
oSsV.

. Aktgrenes analyser og vurderinger, det vil si hvordan de forklarer eller

oppfatter ulike sider ved sin virksomhet; hvorfor har ikke SLS stgrre
gjennomslag, hvilke holdninger har politikerne i denne kommunen til
kompetanse, bgr det satses mer pa fagskole/yrkeshogskola framover?

. Felles diskusjoner, enten knyttet til mer allmenne forhold eller til spesifikke

forhold i kommunen man gnsket a finne Igsninger pa. | begge tilfeller er det
snakk om forhold det ikke umiddelbart er gitt noen ferdige eller klare svar pa.
Hva vil vaere den beste 3 maten a organisere SLS pa framover eller hvordan fa
til bedre samhandling mellom kommunens ulike sektorer? Nar denne type
problemstillinger ble lansert, |3 det bade en implisitt eller eksplisitt invitasjon
til oss som forskere om @ kommentere eller bidra til klargjgring. Til dette hgrte
ogsa at vi i en del tilfeller ble bedt om a si noe om hva vi visste om temaet eller
om vi kunne si noe om hvordan problemet ble |Igst andre steder. Vi hadde
ingen betenkeligheter med a inngd i en slik rolle som ”budbringere” eller
"brobyggere”. For det fgrste opplevde vi dette som et konstruktivt “bytte” av
kunnskaper og perspektiver. Samtidig som vi fikk tilgang til de SLS-ansvarligges
erfaringer og synspunkter fikk de tilgang til noen av vare. Dessuten bidrar mer
apne diskusjoner til a gi et bredere og grundigere bilde av respondentenes
kunnskaper, meninger og holdinger. | slike tilfeller fikk intervjuet preg av
“miniseminar”, der alle parter deltok pa like vilkar (med ordstyrer) og hadde
samme interesse av 8 komme fram til gode svar eller Igsninger. | situasjoner
som dette synes den mer objektive, distanserte intervjurollen lite relevant. Om
vi hadde holdt fast i denne ville det helt apenbart ha begrenset var forstaelse
av hvordan de SLS-ansvarligge forstod og reflekterte over egen virksomhet.
Disse felles meningsutvekslingene bidro, etter var vurdering, til a styrke en
apen og tillitsfull samtalesituasjon hvor det bade var rom for a flagge sine seire
og ga narmere inn pa de dagligdagse utfordringer og problemer.



1.3.4 Organisering, bearbeiding og analyse av intervjumaterialet

Intervjuene ble ikke transkriberte, men er skriftlig bearbeidet i to omganger.

Ved fgrste gangs giennomhgring ble det foretatt forholdsvis detaljerte og fortlgpende
notater fra hvert intervju, med henvisninger til telleverket pa avspilleren. Ut fra
intervjuguiden og disse notatene ble intervjuene kategorisert og omskrevet i de tema
som utgjer kap. 3—10 i denne rapporten. Under utskriving av kapitlene ble deler av
alle intervjuene avspilt flere ganger, og ved endelig utkast ble samtlige intervju hgrt
gjennom pa nytt og sammenholdt med teksten.

Samlet sett er derfor grunnlag for a si at intervjuene har vaert grundig behandlet, og
at det som fremkommer i denne rapporten gjenspeiler respondentenes erfaringer og
synspunkter. Det har bade veaert lagt vekt pa a fa fram det som er felles
hovedtrendene i materialet, og a fa fram de variasjoner og ulikheter vi mener er med
pa a nyansere og utdype bildet av arbeidet ved svenske og norske SLS.

Vi har valgt a ta med en god del sitater for a konkretisere og illustrere de mer
allmenne poengene. Vi har valgt 8 anonymisere disse for @ unnga evt. misforstaelser
eller feiltolkninger, siden de tas ut av den helhetlige meningssammenheng de inngar
i. Sitatene skal primaert illustrere mer allmenne poeng som fremkommer gjennom
intervjuene eller i vare analyser. Hvem som sier det er i den sammenheng ikke sa
viktig. For @vrig vil vi understreke at lite, om noe, av det som fremkommer i
intervjuene kan sies a vaere kontroversielt eller provoserende.

Presentasjon og analyse av intervjuene er organisert i 8 kapitler: organisering,
meglerfunksjonen, utdanningsaktiviteten, mgteplassfunksjonen, motorfunksjonen,
samarbeid, kompetanselandskapet og utbytte/effekt. Som et alternativ til en
tradisjonell oppsumming, har vi valgt a skrive to avslutningskapitler. Ett som
aktualiserer SLS-enes arbeid og ett som angir det vi pa bakgrunn av intervjuene har
identifisert som hovedutfordringene framover i SLS-arbeidet. Disse utfordringene vil
forhapentligvis kunne danne grunnlag for konstruktive refleksjoner og diskusjoner om
hvordan mindre kommuner og regioner (sett i relasjon til de store bykommunene)
kan Igse kvalifiseringsutfordringen.
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1.3.5 Kartlegging av lokale kompetanseaktgrer

Underveis i arbeidet ble det klart at det var behov for a foreta en bedre og mer
detaljert kartlegging av andre lokale kompetanseaktgrer enn SLS-ene og de vi til
vanlig inkluderer i voksenopplaringsfeltet. Pa bakgrunn av en gjennomgang av
tilgjengelige databaser over virksomheter i Sverige og Norge ble det sendt ut et
kartleggingskjema til offentlige og private virksomheter i fire svenske og ni norske
kommuner. Aktgrene ble klassifisert i forhold til om de var offentlig eller privat
finansiert og hvorvidt utdanning/kvalifisering var en primaer- eller sekundaeroppgave.
Med sekundaroppgave menes her aktgrer som har annen hovedfunksjon, men som
ogsa tilbyr kurs, utdanninger, veiledning. Et typisk eksempel pa dette er databedrifter
som ogsa gir datakurs. For mer detaljert redegjgrelse, se kap. 9.

1.3.6 Annet empirisk materiale

| tillegg til intervjuene har vi ogsa lagt til grunn nettbasert og skriftlig dokumentasjon.
Det gjelder f@rst og fremst statistikker over deltakerrekrutteringen. Her baserer vi oss
primaert pa Akademi Norrs database og egne rapporteringer fra SLS Nord-Troms og
SLS Hadeland. | tillegg har vi bedt om utfyllende statistikker fra noen av de svenske
kommunene. Det gjgres naermere rede for dette i kap. 5.

| tillegg har vi basert oss pa SLS-enes hjemmesider og pa mindre rapporter og
evalueringer som har veert tilgjengelig. Disse refereres det til i teksten.
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2. Trekk ved kommuner og regioner

| dette kapitlet skal vi gi et noe naermere bilde av de kommunene vi har valgt ut, med
vekt pa noen fa variabler som etter var mening er av serlig betydning for det som er
denne rapportens utgangspunkt. De beskrivelser som gjgres i dette kapitlet er hentet
fra en egen rapport (rapport nr.2) hvor det mer detaljert gjgres rede for status og
utviklingstrekk for hver enkelt kommune.

2.1 Nord-Troms og Hadeland

2.1.1 Geografi og demografi
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Fig. 2.1 Kart over Nord -Troms
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Nord-Troms-regionen ligger, som navnet antyder, i den nordligste delen av Troms
fylke, og bestar av seks kommuner. Den sydligste av kommunene er Storfjord. Nord
for Storfjord ligger Kafjord som grenser til kommunene Lyngen i vest og Nordreisa i
nord. Nord for disse to ligger Skjervgy. Kvaenangen ligger lengst gst. Bdde Nordreisa
og Kvanangen kommuner grenser mot Finnmarks fylke. Storfjord, Kafjord og
Nordreisa grenser ogsa mot Finland.

Nordreisa er den stgrste av kommunene bade i flate og innbyggertall. Det er ogsa
regionssenter. Geografisk strekker regionen seg over et stort omrade. Fra Kvaenangen
i nord til Storfjord i s@r er det nesten 20 mil. Fra Nordreisa til Tromsg er det 14 mil om
man tar ferge over Lyngenfjorden og Ullsfjorden, 23 mil om man kjgrer via
Nordkjosbotn i Balsfjord kommune.
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Fig.2.2 Kart over Oppland fylke

Hadeland er en region i den sydvestre delen av Oppland fylke, ikke sa langt fra Oslo,
og bestar av kommunene Gran, Jevnaker og Lunner. Avhengig av hvilken kommune
man bor i varierer avstanden till hovedstaden mellom 5-10 mil. Lengst sgr pa
Hadeland (og i fylket) ligger Lunner kommune. Kommunen beskriver seg selv som en
typisk pendlerkommune med mye dagpendling til Oslo. Vest for Lunner ligger
Jevnaker og nord for disse ligger Gran kommune som ogsa er den st@rste av disse tre
kommunene bade i flate og folketall.
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Tabell 2.1 Antall innbyggere i Hadelands- og Nord-Troms-kommunene 1970-2010.°

Kommuner Ar

1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

Jevnaker 4905 5396 5391 5666 5835 5905 5995 6335 6268
Lunner 5685 6089 6458 7450 7869 8049 8264 8505 8600
Gran 12047 12395 12330 12514 12561 12533 12877 13010 13363
Lyngen 3996 4066 3881 3799 3595 3479 3225 3158 3152
Storfjord 1804 1769 1904 1915 1836 1939 1872 1934 1888
Kafjord 3362 3210 2107 2971 2819 2667 2369 2288 2207
Skjervoy 4951 3683 3686 3321 3082 3081 2934 3003 2881
Nordreisa 4274 4394 4595 4788 4697 4905 4821 4744 4757
Kvaenangen 2205 2022 1900 1755 1615 1602 1435 1401 1316

Tabell 2.1 viser befolkningsutviklingen i kommunene for en periode pa 40 ar.

Alle de tre Hadelands-kommunene har hgyere innbyggertall enn den st@rste Nord-
Troms kommunen. Gran er klart stgrst med over 13.000 innbyggere. Perioden sett
under ett har alle de tre Hadelandskommunene gkt sitt innbyggertall; Lunner med
cirka 50 prosent, Jevnaker med cirka 30 prosent og Gran med cirka 10 prosent. Fra
2005 til 2010 har Jevnaker en liten nedgang.

| Nord-Troms er alle kommuner, unntatt Nordreisa, sma kommuner i norsk malestokk
nar vi tar utgangspunkt i folketall. Det er bare Nordreisa og Storfjord som for
perioden 1970-2010 har gkt sitt folketall. Det er i begge tilfelle snakk om en svak
posistiv utvikling. De fire andre har hatt en markert nedgang. Skjervgy og Kvaenangen
med 40 prosent, Kafjord med cirka 35 prosent.

> Kilde: SSB 2012: Statistikkbanken/Befolkning/Folketall/Befolkningsendringer i kommunene. Tabell
06913Folkemengde etter kjgnn og ettarig alder.
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Fig.2.3 Befolkningens alderssammensetning 2011 i kommunene i Hadeland og Nord-
Troms. Prosent.®

| figur 2.3 er det gitt en oversikt over innbyggernes alderssammensetning i Hadeland
og Nord-Tromskommunene for 2011. Dette er sammenliknet med aldersprofilen for
hele Norge (i figuren angitt som “riket”). Figuren viser at de tre
Hadelandskommunene har en aldersammensetning som ligger forholdsvis naert opp
til landet forgvrig. | tre av kommunene i Nord-Troms, Kveenangen, Kafjord og Lyngen,
utgjer den eldste aldersgruppen (65 ar og mer) en betydelig stgrre andel enn for
Norge som helhet. Forskjellen ligger mellom seks og atte prosent.

6 Kilde: SSB 2012: Statistikkbanken/Befolkning/Folketall/Folkemengde etter kjgnn og ettarig alder. Tabell
06913.
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| den grad man kan trekke noen entydige konklusjoner fra figuren er det at
kommunene, sammenliknet med landet for gvrig, har et visst underskudd av
innbyggere i aldersgruppen 25 - 44 ar, dvs. den del av befolkningen som ansees om
den mest arbeidsintensive gruppen. Samtidig er det et visst overskudd av innbyggere

som er over 45 ar.

2.1.2 Arbeidsliv og neering

Vi har her valgt a foreta en grov firedeling av kommunenes arbeidsliv: statlig,
fylkeskommunal, kommunal og privat (inkl. offentlige foretak.) For mer detaljert
oversikt viser vi til rapport nr. 2.
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Figur 2.4. Sysselsatte per 4. kvartal ar 2011 etter naering i kommunene pa Hadeland og i
Nord-Troms. Prosent. ’

’ Kilde: SSB 2012: Statistikkbanken/Arbeid og lpnn/sysselsetting registerbasert/sysselsatte per 4. Kvartal etter
bosted, arbeidssted, naering (SN 2007) og sektor (K).
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Av figur 2.4 framgar det at Hadelandskommunene har et klart st@grre antall sysselsatte
innen privat virksomhet/offentlige foretak enn Nord-Troms kommunene.
Kommunene i Nord-Troms har pa sin side betydelig flere sysselsatte innen den
kommunale virksomheten. | fire av disse kommunene, Kvaenangen, Kafjord, Storfjord
og Lyngen, arbeider mellom 33 og 42 prosent av de sysselsatte innen kommunal
sektor. Dette er om lag det dobbelte av hva vi finner for Norge som helhet. Nar det
gjelder sysselsatte i kommunal sektor er Hadeland nesten pa linje med landet som
helhet.

| tabell 2.2 og 2. 3 gis det et mer detaljert bilde av hvordan sysselsettingen fordeler
seg pa ulike sektorer og neeringer. Et slikt mer detaljert bilde gir oss ogsa noen
anvisninger om behovet for utdanning generelt, og hgyere utdanning spesielt. Det er
med stor sannsynlighet slik at kompetansekravene i de yrker voksne star i til daglig,
eller spker seg til, er sveert styrende for hvordan de forholder seg til utdanning.

Tabell 2.2 Sysselsatte per 4. kvartal 2011 med bosted i kommunene i Hadeland
etter naringsgren. Prosent.’

Naering Kommune

Jevnaker Lunner Gran Riket

prosent prosent prosent prosent
Jord, skog, fiske 2,3 2,2 4,2 2,6
Bergverksdrift, utvinning 0,2 0,3 0,3 2,2
Industri 11,8 5,2 7,1 9,0
El., vann, renovering 0,9 1,1 1,5 1,1
Bygg, anlegg 10,7 10,2 10,5 7,7
Varehandel, motorvognrep. 15,8 17,7 14,7 14,3
Transport, lagring 4,3 6,5 5,6 5,5
Overnatting og servering 3,3 2,2 3,1 3,2
Informasjon, kommunikasjon 1,4 4,0 3,1 3,4
Finansiering, forsikring 1,7 2,0 1,4 1,9
Tekniske tjenester, eiendomsdrift 5,0 4,4 3,8 6,0
Bedriftstjenester 4,4 4,0 3,4 5,0
Off. adm., forsvar, sosialforsikring 6,2 6,4 5,6 6,0
Undervisning 5,8 7,7 7,2 7,9
Helse- og sosial 22,3 21,9 25,1 19,9
Personlige tjenester 3,3 3,7 2,9 3,7
Ukjent 0,6 0,5 0,7 0,5

® Kilde: SSB 2012: Statistikkbanken/Arbeid og lgnn/sysselsetting registerbasert/sysselsatte per 4. kvartal etter
bosted, arbeidssted, naering (SN 2007) og sektor (K)- Tabell 07979.
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For Hadelands-kommunene finner vi den st@grste andelen sysselsatte innen helse- og
sosialsektoren. Andelen ligger godt over landet som helhet. Deretter fglger
varehandel og bygg og anlegg, ogsa disse noe over landsgjennomsnitt. Det er ingen
store forskjeller mellom kommunene, med ett unntak. Nar det gjelder industri skiller
Jevnaker seg klart ut fra Gran og Lunner.

Tabell 2.3 Sysselsatte 4. kvartal 2011 med bosted i Nord-Troms-kommunene etter
neering. Prosent.’

Naering Kommune

Lyngen  Storfjord Kafjord  Skjervgy Nordreisa Kveenangen Riket

prosent prosent  prosent  prosent prosent Prosent prosent

Jord, skog, fiske 9,1 5,2 12,1 18,0 7,1 13,6 2,6
Bergverksdrift, 1,0 0,5 0,8 1,4 1,3 1,5 2,2
utvinning

Industri 8,9 5,7 2,8 3,7 2,1 1,2 9,0
El., vann, renovering 0,2 1,7 0,6 0,8 3,0 2,8 1,1
Bygg, anlegg 9,4 10,4 12,9 8,0 9,3 7,2 7,7
Varehandel, 93 93 10,3 9,7 13,4 9,0 14,3
motorvognrep.
Transport, lagring 8,9 5,7 5,6 7,1 7,4 5,9 5,5
Overnatting og 3,1 3,0 1,6 2,7 3,1 2,1 3,2
servering

Informasjon, 0,4 03 1,1 0,6 0,6 0,2 3,4
kommunikasjon

Finansiering, forsikring 0,7 0,4 0,2 0,3 0,9 0,7 1,9
Tekniske tjenester, 2,9 1,1 1,8 2,4 3,6 0,7 6,0
eiendomsdrift

Bedriftstjenester 3,8 1,1 1,8 6,9 2,3 3,3 5,0
off.adm., 4,2 11,9 8,2 3,8 7,1 7,4 6,0
forsvar,sosialforsikring

Undervisning 7,9 9,9 8,9 9,6 11,1 9,3 7,9
Helse- og sosial 27,6 29,2 25,5 22,9 25,2 32,4 19,9
Personlige tjenester 2,3 4,3 5,2 1,9 2,4 2,1 3,7
Ukjent 0,3 0,3 0,4 0,3 0,2 0,9 0,5

® Kilde: SSB 2012: Statistikkbanken/Arbeid og l@nn/sysselsetting registerbasert/sysselsatte per 4. Kvartal etter
bosted, arbeidssted, naering (SN 2007) og sektor (K). Tabell 07979.
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Ogsa i Nord-Troms-kommunene domineres sysselsettingen av ansatte i helse- og
sosialsektoren. | samtlige kommuner er andelen ansatte i denne sektoren stgrre enn i
Hadelands-kommunene. | Kvaenangen utgjgr ansatte innen helse- og sosial 1/3 av alle
sysselsatte. Som for Hadelands-kommunene ligger andel sysselsatte innen bygg og
anleggssektoren over landsgjennomsnitt. Nord-Troms skiller seg imidlertid ut, bade i
forhold til landsgjennomsnitt og Hadeland nar det gjelder andelen sysselsatte innen
primarneaeringene. Skjervey har 18 prosent, Kafjord 12,1 prosent og Kvaenangen 13,6
prosent.

Nar det gjelder variasjoner mellom kommunene fremgar det av tabell 2.2 at Lyngen
har en stgrre andel sysselsatte innen industri, Kafjord har hgyest andel innen bygg og
anlegg og Storfjord har stgrst andel innen offentlig administrasjon og forsvar.
Nordreisa, med sin videregaende skole, har hgyest andel sysselsatte innen
undervisning.
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2.1.3 Formelt utdanningsniva

Formelt utdanningsniva maler den hgyeste utdanningen befolkningen har
gjennomgatt innen det formelle utdanningssystemet. Vi vil imidlertid papeke at
formelt utdanningsniva langt fra sier alt om innbyggernes reelle kompetanseniva, noe
vi ofte betegner som realkompetanse.

| fig. 2.5 er det gitt en oversikt over det formelle utdanningsnivaet i kommunene
sammenliknet med landsgjennomsnitt*°

Jevnaker
Lunner
Gran
Lyngen
Storfjord
Kafjord
Skjervgy
Nordreisa
Kvaenangen

Riket

Procent O 20 40 60 80 100
H Grunnsk. MVidaregdende sk M Hogre utd. <4 ar B Hogre utd. 24 ar

Fig. 2.5 Formelt utdanningsniva for Hadelands- og Nord-Troms-kommunene 2011.
Prosent

% Kilde: SSB 2012. Statistikk/Utdanning/Utdanningsniva: Tabell Personer 16 &r og over, etter utdanningsniva og
bostedskommunen i 2011. | Norge angir SSB hvert ar befolkningens formelle utdanningsniva fra 16 ar og
oppover, men det skilles ikke mellom kortere og lengre utdanninger pa videregaende skoles niva slik man gjgr i
svensk utdanningsstatistikk. Grensen mellom kortere og lengre universitets-og hggskoleutdanninger gar i norsk
statistikk ved fire ar, ikke tre som i Sverige. Et annet forhold som skiller svensk og norsk statistikk er at man i
den svenske statistikken maler all ettergymnasial utdanning under ett, mens man i den norske skiller mellom
universitets -og hggskoleutdanning og annen utdanning etter videregdende opplaering(for eksempel
fagskoleutdanmning). Disse forholdene gjgr at det ikke uten videre er mulig 8 sammenligne norsk og svensk
statistikk.
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Det framgar her at bade Hadelands- og Nord-Troms-kommunene, sammenliknet med
landsgjennomsnittet, har en st@grre andel av befolkningen som bare har avsluttet
grunnskole som hgyeste utdanning. | Nord-Troms kommunene varierer andelen med
grunnskole som hgyeste formelle utdanning mellom 38 prosent (Nordreisa) og 46
prosent (Kveenangen). Hadelandskommunene ligger grovt sett 10 prosent lavere.
Med unntak for Lyngen og Kafjord ligger de gvrige kommunene pa samme niva, eller
noe over landsgjennomsnitt, nar det gjelder utdanning pa videregaende skoles niva.

Nar det gjelder hgyere utdanning ligger alle kommuner, unntatt Lunner og Nordreisa,
10 prosent eller mer under “riket”. | Kafjord, Lyngen, Skjervey og Kvaenangen er
differensen i forhold til “riket” pa om lag 13 prosent. | Igpet av perioden 1986 til 2010
har avstanden til landsnivaet gkt noe for alle kommuner. Dette gir seg seerlig utslag
for Lyngen, Kafjord, Skjervgy og Kveenangen, der avstanden har gkt med fire prosent
for perioden. For disse har altsa utbyggingen av hgyere utdanning i Troms og
Finnmark ikke hatt seerlig betydning, muligens med det forbeholdet at
utdanningsgapet kunne ha veert enda stgrre.

Om vi ser pa hvordan andelen innbyggere med hgyere utdanning fordeler seg pa
kjonn, fremkommer det til dels store forskjeller mellom kvinner og menn, i kvinnenes
faver. | figur 2.6 fremkommer det at forskjellen er stgrre i Nord-Troms enn pa
Hadeland. | Storfjord og Kafjord er forskjellen mellom kjgnnene cirka ti prosent. |
Skjervgy, Nordreisa og Kvaenangen ligger menn pa om lag 2/3 av kvinnenes niva, i
Jevnaker, Lunner, Gran og Lyngen er mennenes andel cirka 3/4 av kvinnenes.

Min

Kvinnor

Procent

Figur 2.6 Universitets- og hgyskoleutdanning blant befolkningen i alderen 16 ar og eldre i
Hadelands- og Nord-Tromskommunene ar 2011, fordelt pa kjgnn. Prosent.™

" Kilde: SSB 2012: Statistikkbanken/Utdanning/Utdanningsniva/Personer 16 ar og over, etter kjgnn og
utdanningsniva. Absolutte tall og prosent (K). Tabell 09429).
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2.2 Akademi Norr kommunene
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Fig. 2.7 Kart over Akademi Norr kommunene
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2.2.1 Geografi og demografi

Pa intervjutidspunktet bestod Akademi Norr av tolv medlemskommuner som tilhgrer
fire Ian, fra Vasternorrland i Midt-Sverige til Norrbotten i nord. Lengst i sgr, i
Vasternorrlands lan, ligger Solleftea og Kramfors kommuner. Lengre vest, i Jamtlands
lan, ligger Stromsund kommune. Sgr i Vasterbottens ldn finner vi kommunene Asele,
Dorotea, Vilhelmina och Lycksele. Lycksele beskrives som et senter for lanets innland.
Lenger nord i samme lan ligger kommunene Mala, Storuman og Sorsele. Fra
Norrbottens |lan er kommunene Arjeplog och Arvidsjaur med i Akademi Norr.

| antall innbyggere er flertallet av kommunene i Akademi Norr sma kommuner i
svensk malestokk. De to st@grste kommunene er Solleftea og Kramfors, begge med
rundt 20 000 innbyggere. Sorsele, Dorotea, Asele, Arjeplog och Mala har et
innbyggertall pa omkring 3000, noe som gjgr dem til noen av de minste kommunene i
Sverige. Sammen med Storuman, Arvidsjaur og Vilhelmina ligger disse kommunene
blant de 25 prosent av svenske kommuner med lavest innbyggertall. Som for
kommunene i Nord-Troms er disse kommunene store i areal.

Samtlige kommuner har et negativt fgdselsoverskudd ar 2011, dvs. det dgr flere enn
det fgdes. Det har sammenheng med aldersfordelingen i disse kommunene. | atte av
kommunene er det dessuten flere som flytter ut enn som flytter inn. Dette til tross
for at innflyttingen har gkt noe pga. flyktninger.*

Solleftea 19 964
Kramfors 18 742
Lycksele 12 343
Stromsund 12171
Vilhelmina 7 048
Arvidsjaur 6494
Storuman [N 6026
Mala N 3230
Arjeplog [N 3114
Asele N 3007
Dorotea I 2 862
Sorsele I ? 729

0 5000 10 000 15 000 20000 25000

Figur 2.8. Antall innbyggere 2011 i Akademi Norr kommunene. Absolutte tall. **

12 5¢B: Folkméangd i riket, 1an och kommuner 31 december 2011 och befolkningsférandringar 2011
13 SCB/Statistikdatabasen/befolkning/befolkningsstatistik. Folkm&dngden efter region, civilstand, alder och kén.

Ar 1968-2012.
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Alle tolv kommuner har i stgrre eller mindre grad fatt redusert sitt innbyggertall.
Reduksjonen skjer gradvis fra 1960-tallet og har skutt fart fra midten av 1990-tallet. |
Asele er for eksempel befolkningen halvert pa drgye 40 &r. | Sorsele, Kramfors og
Stréomsund er innbyggertallet redusert med 1/3 eller mer. Bare to kommuner har hatt
en reduksjon som er mindre enn 20 prosent, det er Vilhelmina og Lycksele.™

Parallelt med at innbyggertallet gar ned, blir ogsa befolkningen eldre. Andelen i
pensjonsalder (65 ar og eldre) i Akademi Norr kommunene er langt hgyere enn for
landsgjennomsnitt. Ogsa andelen 45-64 ar gker, selv om forskjellen til “riket” ikke er
like stor. Denne utviklingen gjgr at det finnes et underskudd for aldersgruppen 25-44
ar, dvs. den mest arbeidsintensive aldersgruppen. Det innebeerer at
gjiennomsnittsalderen i de tolv kommunene er hgyere enn gjennomsnittsalderen for
"riket”. | atte av kommunene overstiger giennomsnittsalderen blant befolkningen
riksnivaet med fem ar eller mer.
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Fig. 2.9 Befolkningens alderssammensetning 2011 i Akademi Norr kommunene. Prosent.

14 SCB:/Statistikdatabasen/befolkning/befolkningsstatistik. Tabell: Folkmangden efter region, civilstand, &lder och kén. Ar
1968-2012.

42



2.2.2 Arbeidsliv og naering

Majoriteten av de sysselsatte i Akademi Norr kommunene arbeider i privat sektor,
andelen varierer mellom 50- 64 prosent. Rikets niva ligger pa 68 prosent. Lavest andel
sysselsatte i privat sektor finner vi i Arvidsjaur og Lycksele, hgyeste andel i Stromsund
og Kramfors. Sammenliknet med riket har kommunene en st@rre andel sysselsatte i
kommunal sektor. Hgyest andel kommunalt ansatte har Vilhelmina og Asele, lavest
andel finner vi i Kramfors, Solleftea og Mala. Den mest markante forandringen som
har skjedd over tid, dvs. mellom 1993 og 2011, er en tydelig gkning av andelen
sysselsatte innen privat sektor, og en like klar reduksjon innen statlig og
fylkeskommunal sektor.
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Figur 2.10. Sysselsatte 16+ ar med bosted i Akademi Norr kommunene etter
sektortilhgrighet. Prosent.”

Vi skal ogsa her ga mer i detalj pa hvordan de sysselsatte fordeler seg pa ulike
naeringer. Vi har i tabell 2.4 og 2.5 fordelt Akademi Norr kommunene i henholdsvis
sgr og nord. Det mest fremtredende mgnster sa vel for kommunene i sgr som i nord,
er som i de norske kommunene at helse- og omsorgssektoren dominerer. | Lycksele
befinner nesten 25 prosent av de sysselsatte seg innen denne sektoren. Andelen
ansatte i helse- og omsorgsektoren overstiger “riket” i 11 av de 12 kommunene.

15
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Dorotea og Mal3 skiller seg noe ut ved at det er industri og utvinning som har flest
sysselsatte. Innen industri og utvinning arbeider ogsa en betydelig del av
arbeidskraften i Kramfors, Stromsund, Asele og Lycksele. For denne naeringen ligger
de gvrige kommunene langt under “riket”. To andre naeringsgrener med hgy andel
sysselsatte er utdanning og bygg. Jord- og skogbruk har i flere av disse kommunene
veert en viktig del av naeringsstrukturen, men har utgjort en stadig mindre andel siden
1950-tallet. | 2011 er andelen sysselsatte innen denne naeringen nede pa mellom fem
og ti prosent. Dette til tross er antall sysselsatte i Akademi Norr kommunene
betydelig stgrre enn for “riket”. Nar det gjelder handel og bedriftstjenester ligger de
fleste kommunene under "riket.

Tabell 2.4 Yrkeaktive 16+ ar med bosted i de sgrlige kommunenene i Akademi Norr etter
naering. Prosent.®

Verksamheter Kommuner

Kramfors  Solleftea  Stromsund Asele Dorotea Vilhelmina Riket

prosent prosent prosent prosent prosent prosent  prosent
Jord, skog, fiske 5,0 7,5 9,9 10,8 8,0 9,0 2,2
Tillverkn., utvinning 17,2 5,8 14,8 10,5 19,2 7,4 13,4
Energi, miljo 0,5 2,0 0,8 1,6 0,2 0,9 1,0
Bygg 8,0 8,8 8,8 7,4 8,4 9,6 7,0
Handel 8,1 8,4 9,2 7,7 7,3 9,2 12,3
Transport, magasinering 5,3 5,8 5,0 8,3 5,6 6,4 5,2
Hotell, restaurang 2,1 1,8 1,9 1,5 2,1 3,3 3,1
:(':;’:::'Iﬁ:mn 1,4 1,3 1,9 0,5 43 0,9 3,8
Finans, forsakring 4,1 1,0 0,6 0,7 0,5 0,6 2,0
Fastighet 2,1 1,4 1,1 0,6 2,0 1,5 1,5
Foretagstjanster 5,8 8,0 6,9 6,5 6,4 6,7 11,2
Offentl. forvaltn., forsvar 5,8 5,9 3,4 4,1 3,2 4,2 5,6
Utbildning 9,4 9,1 9,8 8,9 8,1 12,3 10,3
Vard, omsorg soc. tjanst 19,6 25,5 19,5 23,4 18,8 21,6 15,9
:g::tfr":;;ers°""ga 3,9 5,8 46 5,1 3,0 43 43
Okéand 1,9 2,1 1,9 2,4 2,9 2,1 1,2

Tabell 2.5 Yrkeaktive 16+ ar med bosted i de nordlige kommunenene i Akademi Norr etter
naering. Prosent.”’

16 SCB: Statistikbanken/arbetsmarknad/Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik: Forvarvsarbetande 16+ ar

med bostad i regionen (nattbefolkning) (Rams) efter region, naringsgren SNI 2007. Ar 2008-2011-
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Verksamheter Kommun

Lycksele Mala Sorsele  Storuman Arjeplog  Arvidsjaur Riket

prosent  prosent prosent  prosent prosent prosent prosent
Jord, skog, fiske 6,5 7,2 9,8 7,8 6,6 6,0 2,2
Tillverkn. utvinning 12,1 24,9 8,0 8,6 3,0 7,7 13,4
Energi, miljo 1,2 0,8 0,4 4,4 1,4 1,4 1,0
Bygg 7,6 10,3 8,4 10,6 14,4 11,0 7,0
Handel 8,6 7,9 6,7 9,0 6,6 8,7 12,3
Transport, magasinering 51 5,5 7,4 5,6 3,6 51 5,2
Hotell, restaurang 2,3 2,7 3,1 3,1 7,5 2,7 3,1
:(':;’::::'Iﬁ:mn 1,3 0,8 0,5 0,5 0,9 0,8 3,8
Finans, forsakring 0,6 0,5 0,6 0,5 0,6 0,5 2,0
Fastighet 1,2 0,6 0,6 2,0 1,4 1,6 1,5
Foretagstjanster 7,0 5,2 11,1 7,1 12,0 11,7 11,2
Offentl. forvaltn., forsvar 5,1 4,2 5,2 4,8 8,6 10,7 5,6
Utbildning 11,1 9,6 91 11,2 9,7 9,3 10,3
Vard, omsorg soc. tjanst 24,5 15,1 22,4 19,0 17,2 16,7 15,9
fjg'::t:*r":q"pmers°""ga 3,5 3,2 45 3,7 4,2 3,7 43
Okand 2,3 1,5 2,2 2,1 2,3 2,5 1,2

2.2.3 Formelt utdanningsniva

Vi vil innledningsvis peke pa at man i Sverige og Norge har to ulike utgangspunkt for a
beskrive det formelle utdanningsnivaet i befolkningen. | Sverige er det vanlig at det
formelle utdanningsnivaet omfatter befolkningen i alderen 25-64 ar, mens man i den
offisielle, norske statistikken legger til grunn 16 ar og oppover.

Her har vi anvendt oss av den kategoriseringen som er vanlig i svensk
utdanningsstatistikk; fergymnasial (forgy), gymnasial 2 ar eller kortere (gy <2 ar),
gymnasial 3 ar (gy 3 ar), ettergymnasial mindre enn tre ar (egy <3 ar) og
ettergymnasial 3 ar eller lengre (egy =3 ar).

7SCB (2010) UF 84 SM 1201, Bearbetning av Tabell 1: Befolkning i &ldern 20-24 &r fordelad efter
utbildningsniva, naringsgren (SNI 2007, utdkad niva) och kén kompletterad med bearbetning av Forteckning
over verksamheter enligt SNI 2007 pa 5-sifferniva.
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Figur 2.11. Formelt utdanningsniva 2011 i Akademi Norr kommunene for innbyggere som
er 16 ar eller mer. Prosent/ ar'®

Som det framgar av Figur 2.11 har om lag 60 prosent av innbyggerne i Akademi Norr
kommunene grunnskole eller to-arig gymnas som hgyeste utdanning. Lycksele ligger
klart under med sine 52 prosent. Uansett andel ligger alle kommunene langt over
landsgjennomsnitt. De kommuner som har st@grst andel innbyggere med kort formell
utdanning er Dorotea og Stromsund. De med minst andel kort formell utdanning er
Lycksele og Vilhelmina.

Nar det gjelder den ettergymnasiale utdanningen fremgar det av figur 2.11 at
samtlige Akademi Norr kommuner befinner seg langt under “riket”. Nar det gjelder
ettergymnasial utdanning inntil 3 ar skarer Dorotea (7 prosent) lavest sammenliknet
med "riket”, mens Lycksele og Storuman skarer hgyest (10 prosent). Nar det gjelder
ettergymnasial utdanning over 3 ar skarer ogsa her Dorotea lavest (6 prosent), mens

18
SCB (2012). Befolkningens utbildning version 2012-01-01: Tabell : Population Befolkning 2011, 16 ar och aldre.

Fordelning kommun och kén i kombination med utbildningsniva.
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Lycksele (12 prosent) skarer hgyest. For landet som helhet utgjgr innbyggere med
dette utdanningsnivaet 18 prosent. For universitetsbyer som Umea og Luled utgjgr
for eksempel andelen med mer enn 3 ars hgyere utdanning hhv. 27 og 20 prosent.

4 N\

B Mén 34

Kvinnor
29 |
26
24 e 24 |
w21 21 2 2 21 21 21
_g; 16 16 |
15

l 1 1ili 1 1 ] |

. J

Figur. 2.12. Ettergymnasial utdanning blant befolkningen i alderen 16 ar og eldre i Akademi
Norr kommunene 2011, fordelt pa kjgnn. Prosent™

Som Figur 2.12 viser er det markerte forskjeller mellom menn og kvinner med
ettergymnasial utdanning. | samtlige kommuner har en stgrre andel av kvinnene en
slik utdanning, noe som ogsa gjelder for “riket”. | Kramfors, Sollefted og Dorotea
finner vi forskjell i kvinners favgr pa 6 prosent, i de gvrige kommunene ligger
forskjellen mellom kjgnnene pa 8 til 11 prosent. Den stg@rste forskjellen finner vi i
Arjeplog, Arvidsjaur og Asele.

| kommuner som Arjeplog, Arvidsjaur, Asele, Stromsund, Mala og Vilhelmina utgjgr
mennenes ettergymnasiale nivd mellom 54 og 59 prosent av kvinnenes niva. Saerlig
tydelig er forskjellen for lengre ettergymnasial utdanning der kvinnens andel er om
lag dobbelt sa hgy som mennenes i ti av de tolv kommunene. Forskjellen er sezerlig
stor i kommunene Strémsund, Asele, Dorotea, Mal3, Vilhelmina og Arjeplog. Her er
mennenes andel cirka 40 prosent av kvinnenes.

Utdanningsstruktur, og etter all sannsynlighet ogsa etterspgrsel etter utdanning,
varierer stort mellom de ulike naeringsgrenene. De yrker som har hgyest andel av
gymnasial utdanning er jordbruk, skogbruk og fiske (81 prosent), hotell- og restaurant

19
SCB (2012). Befolkningens utbildning version 2012-01-01: Tabell: Population Befolkning 2011, 16 ar och aldre. Férdelning

kommun och kon i kombination med utbildningsniva.
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(79 prosent), bygg (86 prosent) samt transport (80 prosent). Innen helsesektoren
varierer de ansattes utdanningsniva avhengig av om man jobber innen sykehus- eller
omsorgsektoren. Ved de fgrstnevnte har 35 prosent gymnasutdanning som hgyeste
utdaningsniva, mens 77 prosent innen sistnevnte sektor har slik utdanning. Andelen
med lengre formell utdanning i form av ettergymnasial utdanning kan i visse
kommuner forklares med neaeringsstrukturen. Dette gir seg seerlig utslag ved at en stor
del ansatte i offentlig sektor har hgyere utdanning.

2.3 Oppsummering

De utviklingstrekk vi i dette kapitlet har angitt i noen grove trekk, ma sies a vaere
representative for flertallet av de norske og svenske kommuner utenom
bykommunene og andres stgrre sentra. Flertallet av kommunene har hatt nedgang i
folketallet, for de svenske har nedgangen i Igpet av de siste 30-40 ar veert markert.
Bare to av de tolv Akademi Norr kommunene har i Igpet av de siste 40 ar hatt en
befolkningsreduksjon som er mindre enn 20 prosent. Det er ogsa et utviklingstrekk
for flertallet av kommunene at andelen av den mest ”produktive” aldersgruppen,
dvs. innbyggere mellom 25-44 ar, er mindre enn for landene som helhet. Nar det
gjelder naeringsvirksomhet finner vi at andelen ansatt i privat sektor er stgrre i de
svenske kommunene enn i de norske. Av de norske kommunene finner vi at Nord-
Troms-kommunene har en klart stgrre andel ansatte i offentlig sektor, og da spesielt
helse- og sosialsektoren. | Kvaenangen kommunen er over 30 prosent av
arbeidstakerne a finne her.

Nar det gjelder det formelle utdanningsnivaet ligger det for samtlige kommuner
under landsgjennomsnitt na det gjelder andel med hgyere utdanning. Videre er det
”gjennomgangstonen” at flere kvinner enn menn har hgyere utdanning og at offentlig
sektor har stgrre andel med hgyere utdanning enn privat.
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3. Organisering av SLS-ene

SLS-ansvarlig: En tanke som har slatt meg er at denne kommunen har
omorganisert SLS for at det tydeligere skal kunne inngad i utviklingsarbeid.
Den inngdr na i en utviklingsenhet. Slik jeg forstdr dette, inngdr denne
utviklingen i en trend som ogsa gjelder andre kommuner. Dette med &
synliggjd@re SLS, a Igfte SLS fram som ressurs, dels for alle studenter, men
ogsd for at man internt (i kommunen, var merkn.) kan utnytte SLS slik at
det blir den naturlige ressursen G anvende og det ikke blir en isolert enhet.

For a gi et bilde av hvordan SLS-ene i kommunene er organisert, har vi valgt fokusere
pa tre forhold:

* Den organisatoriske/strategiske tilknytningen, dvs. hvordan de innplasseres i
det kommunale/offentlige systemet.

¢ SLS-enes fysiske plassering, eventuelt sammen med hvem.

* Hvem, og hvor mange, som er ansatt ved SLS-ene. Som tidligere nevnt er SLS-
ene sammensatt og definert pa ulike mater. | noen tilfeller er arbeidet
primaert knyttet til hggre utdanning, i andre sammenhenger er et SLS en
samling av flere former for voksnes leering, for eksempel bade hggre
utdanning og kommunal voksneopplaering (komvux). Som papekt i kap. 1.3 er
vart utgangspunkt for analyser og vurderinger det vi har definert som SLS-
enes opprinnelige "mandat”, nemlig tilrettelegging for hggre utdanning med
utgangspunkt i de tre funksjonene megler, mgteplass og motor. Vi har derfor
bare registert de ansatte som er knyttet til dette.

| tabell 3.1 er disse tre sidene ved organiseringen forsgkt oppsummert.
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Tab. 3.1 Organisatoriske trekk ved SLS-ene i Akademi Norr, Nord-Troms og

Hadeland
Kommune  Tilknytning Nzermeste samhandlings- Antall stillinger
/samarbeidsparter
Asele Asele kommunale Sitter ssammen med 1 ansatt med 0,5 stilling
nzeringsstiftelse kommunal SLS
voksenopplaring/bibliotek.
Egne undervisningslokaler i
sentrum
Stromsund  Under kommunetyrelsen (KS)- Sitter sammen med 1 stilling
"Framtid och utveckling” komvux. Egne lokaleri
sentrum
Sorsele Under KS Sitter sammen med 10 prosent stilling
arbeidsformidlingen. Ingen
egne undervisningslokaler
Solleftea Under ”“Kultur- utbildnings- og Sitter sammen med 3 stillinger
fritidsnamden” arbeidsformidlingen,
studieveil, komvux,
flyktning/integrasjon.
Sveert gode
undervisningslokaler
Mala Barn- och ungdomsnamden. Fra Kontor pa skolen Ingen
01.01.12 under KS
Kramfors Inngar i naeringslivsenhet/ligger Samlokalisert med Ingen med dedikert ansvar
under tilvekstsjefen kommunal
voksenopplaring. Gode
undervisningslokaler
Dorotea Under KS Sitter ssammen med Leder er 0,5 SLS 0g 0,5
innvandreransvarlige/ voksneopplaering
komvux. | ferd med a flytte
til andre lokaler
Lycksele Under tilvaxtenheten Leder har ogsa kontor i 2,5 stillinger
kommuneadm. Har egne
undervisningslokaler.
Vilhelmina  Under KS Sitter sammen med 2 stillinger

komvux. Gode
undervisningslokaler
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Kommune  Tilknytning Naermeste samhandlings- Antall stillinger
/samarbeidsparter

Storuman Utbildningsnamden Sitter ssammen med Leder er 0,5 SLS 0g 0,5
komvux leder komvux

Arjeplog Samhallsutvecklingsforvaltningen  Egne lokaler 0,5 stilling

Arvidsjaur  Tilvaxtenheten Egne lokaler (tidligere 1 stilling

skogbrukskolen)

Hadeland Fylkeskolesjef Satt pd intervjutidspunkt i 1,4 stillinger knyttet til
egne kontor i Gran studiesenterfunksjonen
sentrum (na lokaler i
Hadeland videregaende
skole). Har ogsa ansvar for
voksenoppleaering pa
videregaende skoles niva

Nord- Knyttet til regionradet Sitter sammen med 2,2 stillinger
Troms sekretaeren i Nord-Troms
regionrdd. Ingen egne
undervisningslokaler.
Samarbeider med
folkebibliotekene

3.1 Organisatorisk tilknytning

SLS-ansvarlig: Det var et mdl i motorprosjektet at SLS skulle vaere en
utviklingsenhet og ikke en utdanningsenhet.

Gjennom vare intervjuer fremkom det at det i flere kommuner hadde foregatt
diskusjoner om SLS sin rolle og identitet, og dermed ogsa om den mest
hensiktsmessige organisatoriske innplasseringen.

Organisatorisk plassering er ikke bare et praktisk eller gkonomisk spgrsmal, det
handler i aller hgyeste grad ogsa om hvordan SLS-virksomheten oppfattes og om
hvilke perspektiver som vil prege den daglige virksomheten. Hvordan var forstaelse
av verden formes av vare erfaringer i gitte sosiale kontekster er ogsa et viktig poeng
hos systemteoretikeren N. Luhman.?® Han papeker at sosiale systemer eller

20 Danielsen, A. 2012. Rundt neste sving. En organisasjonsteoretisk analyse av studiesentre som idé og
praksis."Dr.polit.avhandling. Universitetet i Tromsg: Jacobsen, J.K. 1992. Autopoiesis : en introduktion til Niklas Luhmanns
verden af systemer. Politisk revy. Kgbenhavn
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delsystemer, som for eksempel samfunnets ulike sektorer, skapes og opprettholdes
gjennom a skille seg fra alle andre system. Det utvikles begreper og perspektiver som
bygger pa saerpreget ved den virksomhet som utgves og som anvendes til bade a
definere seg selv og sine omgivelser. Som aktgr i utdanningssystemet vil man dermed
bare delvis evne a fange inn logikken i andre system. Det innebaerer ogsa at samme
fenomen, i vart tilfelle voksnes kvalifisering, vil forstas og fortolkes noe forskjellig
avhengig av hvilket delsystem man tilhgrer.

3.1.1 Pavegne av fellesskapet

Samtlige av de SLS vi intervjuet forstar seg selv som ikke-kommersiell aktgrer som pa
vegne av fellesskapet skal ivaretar kvalifisering av voksne, primaert pa hggre
utdanningsniva. Med to unntak er de da ogsa tatt opp i, og gitt plass, i den
kommunale organiseringen. De er ogsa, helt eller delvis, finansiert av kommunale
midler. Slik sett kan man si at SLS-ene fremstar som en synlig manifestasjon av at
kommuner og regioner erkjenner betydningen av a gripe fatt voksnes kvalifisering ut
over de lovpalagte oppgavene (jf. rapport 1).

De to SLS-ene som ikke direkte er tilknyttet den kommunale forvaltningen er begge
norske. SLS Hadeland (som mer korrekt heter “Karrieresenteret OPUS Hadeland”)
inngar som en del av fylkeskommunen, naermere bestemt den videregaende
opplaeringen. Her er man underlagt den sentrale utdanningsadministrasjonen i
Lillehammer, som er administrasjonsbyen i Oppland fylke. De tre
Hadelandskommunene gir imidlertid et visst gkonomisk bidrag til SLS et, og det har
veert samarbeidet med disse kommunene over flere ar, bl.a. nar det gjelder
kompetanse innen skolesektoren.

SLS Nord-Troms (som mer korrekt heter “Nord-Troms studiesenter”) er organisert
som prosjekt i regi av regionradet, som er en felles samhandlingsarena for de seks
kommunene (jf. rapport nr. 1). Et regionrad beskrives slik:**

* http://no.wikipedia.org/wiki/Interkommunale_regionrprosentC3prosentA5d, lastet ned 12.12.12
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Interkommunale politiske samarbeidsorganer mellom nabokommuner i et
distrikt eller avgrenset geografisk omrade, som er formalisert og i operativ
funksjon, med egne vedtekter eller samarbeidsavtaler om et bredt arbeidsfelt. |
september 2007 var det kartlagt 69 forskjellige slike regionrad i Norge, som
omfattet 416 av landets 430 kommuner. 14 kommuner deltar ikke i noe
regionrad, mens 14 kommuner deltar i to forskjellige regionrad.

Regionradet bestar av ordfgrerne i de respektive kommunene og man har en
heltidsstilling som regionradssekretaer. | tillegg har regionradet et eget
radmansutvalg. At SLS Nord-Troms har en slik organisatorisk plassering bidrar til en
god forankring i kommunenes gverste politiske (ordfgrere) og administrative
(rddmenn) ledelse. Muligens har denne organsieringen gatt noe pa bekostning av den
daglige kontakten med enkeltkommunenes politikere og administrasjon?
Kommunene i regionen bidrar gkonomisk til driften av virksomheten.

Ogsa Asele kommune representerer en form for unntak, ved at SLS inngar som del av
en kommunal stiftelse, Asele naeringsstiftelse. Man er dermed underlagt stiftelsens
styre, ikke kommunestyret eller noen av kommunens sektorutvalg.

3.1.2 SLS som utdanningsenhet

Om man forstar SLS som en utdanningsakter, vil det vaere naturlig a gi dem en
organisatorisk forankring innen utdanningssektoren. Det vil, for det fgrste, fremheve
at SLS-virksomhetens kjerneaktivitet er utdanning og undervisning. For det andre gir
det kommunene mulighet til 8 se all utdanningsvirksomhet i en helhetlig
sammenheng, ikke minst gjelder dette for forholdet mellom SLS og den kommunale
voksenopplaeringen. En god sammenkobling av disse kan vaere et bidrag til 8 forsterke
fokus pa voksnes kvalifisering.

Fra samtaler med andre SLS-er enn de vi her har intervjuet, er det imidlertid ogsa
fremkommet kritikk mot en for tett kobling mot utdanningssystemet. Det har i den
sammenheng veert pekt pa at det kan bidra a forsterke segregeringen mellom
utdannings- og lokalsamfunnets gvrige virksomheter, bade symbolsk og ved at det
underlegges skolens rasjonale og problemforstaelse. Som ny, underfinansiert og
tildels sarbar virksomhet, har man ogsa opplevd at det er en reell risiko for at man i
for stor grad domineres av eller underlegges basisoppgavene innen skolesektoren.
Dermed star man ogsa i fare for a bli nedprioritert eller usynliggjort, ved at det er
skolens logikk og behov, og ikke samfunnets kompetanseutfordringer, som setter
dagsorden.
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Det er fa av kommunene som har valgt a8 knytte sine SLS-er til utdannings-
undervisningssektoren. | tillegg til SLS Hadeland, som inngdr som del av videregaende
oppleering i fylket, var det pa intervjutidspunktet SLS Storuman, SLS Mala og SLS
Sollefted som hadde en slik tilknytning (sistnevnte til kultur-, utbildnings- och
fritidsnamden). For Malas del hadde man pa intervjutidspunktet vedtatt en
overflytting til kommunestyrelsen fra januar 2012. SLS Solleftea og Storuman, som pa
intervjutidspunktet hadde lang erfaring med denne organisatoriske tilknytningen,
hadde ingen negative erfaringer. De opplevde pa ingen mate at den begrenset deres
perspektiver og aktiviteter.

| utformingen av regionale SLS i Oppland fylke, som Hadeland er en del av, ble det
opprinnelig vurdert a definere kvalifisering av voksne som et eget, selvstendig
virksomhetsomrade, direkte underlagt fylkesradmannen. Dette lot seg, av ulike
grunner, ikke realisere. Samtidig er det nok SLS Hadeland av de SLS-ene vi intervjuet
som fremstar med den sterkeste skoleidentiteten.

3.1.3 SLS som tilvekstenhet

For de fleste kommunene har det ikke veert naturlig a plassere SLS-ene innen skole-og
utdanningssektoren. Alternativet har enten vaert en direkte plassering under
kommunenes politiske/administrative ledelse eller som del av sakalte utviklings- og
tilvekstenheter.

Primaerbegrunnelsene er nzert knyttet til en grunnleggende oppfatning av at SLS-ene
skal ha en samfunnsutviklingsprofil som gjgr dem til noe annet enn en tradisjonell
voksenopplaeringsaktgr. Gjennom intervjuene understreker de fleste SLS-aktgrene
denne identiteten, den fremstar som kjerneforstaelsen av egen virksomhet. Derfor er
det ogsa naturlig at for eksempel SLS- Stromsund inngar i enheten “Framtid och
utveckling”.

Intervjuene viser at de svenske kommunene legger stor vekt pa det sakalte
“tilvekstperspektivet”, det vil si hvordan de selv kan bidra til nyskaping og vekst i
arene framover. Dette er konkret uttrykk for det vi rapport nr. 1 har beskrevet som
den endogene dreiningen i regional utvikling. En av de statlige padriverne i dette
arbeidet er Tillvaxtverket, som ble etablert i 2009 for a8 fremme entrepengrskap, gkt
konkurransekraft og vekst i bedrifter og regioner i Sverige. Dette er for gvrig et
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perspektiv som er fremhevet i flere regionalpolitiske meldinger bade i Sverige og
Norge (jf. rapport nr. 1). Tillvaxtverket forstar tilvekst slik:*

Som ett av vdrldens rikaste Idinder har Sverige en potential for tillvixt i alla
delar av landet. LikasG méjlighet att utveckla en hallbar tillvéxt som tar
hénsyn till att mdnskliga resurser utvecklas och ekologiska véirden bevaras.

Hég arbetsléshet och undersysselsdttning drar ned tillvéxten. Ett
avgorande villkor for tillvéxt dr att det finns arbetstillfillen sé att
mdinniskor kan leva och verka i olika delar av landet.

Tillvaxt krdver omvandling

Tillvaxt krdver omvandling av ndringslivet déir nya féretag startas och fler
féretag vixer. Férdndring, ocksa i ett globalt perspektiv, stdller krav pa
utveckling av kunskap och kompetens. Inte minst innovationer ér beroende
av detta. Kompetensférsérjning blir da extra viktig.

Effektiv infrastruktur

Tillgdngligheten till jobb férutsdtter en effektiv infrastruktur som gér att
det gdr att hitta arbete pd andra orter utan att behéva flytta. En
fungerande infrastruktur dr ocksa en grundférutsdttning for att bedriva
féretagsverksamhet och ddrmed dstadkomma en langsiktigt hdllbar tillvixt
i alla delar av landet.

Arbeidet med tilvekst har ogsa fatt konsekvenser for hvordan man organiserer og
setter sammen deler avden kommunale administrasjonen. En
gjennomgangskommentar i intervjuene med de svenske SLS-ene er at den
kommunale virksomhet i alt for stor grad preges av "stupror”(avlgpsrer) og i alt for
liten grad av “hangranner”(takrenner). Dvs. alle sektorene tenker primaert pa sitt eget
deloppdrag, Igsrevet fra helheten og med begrenset samarbeid.

Et viktig mal har derfor veert a fa aktgrer og “kontor” som tidligere arbeidet hver for
seg, og mer eller mindre uavhengig av hverandre, til 8 samarbeide langt bedre for a
sikre vekst. | dette arbeidet trekkes ogsa SLS-ene inn og disse har pa litt ulike mater
styrket sin relasjon med andre kommunale sektorer. Flere av SLS- lederne i Akademi
Norr sier at de inngar i ulike grupper, lederteam eller har uformelle kontakter, som
gjor at de opplever seg integrert i kommunens utviklingsarbeid. Vi vil her gi tre
eksempler pa dette.

2 http://www.tillvaxtverket.se/ovrigt/omtillvaxtverket/varsynpatillvaxt.4.5a5c099513972cd7fea31f41.html.
Lastet ned 03.07.13
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SLS-ansvarlige i Storuman sitter for eksempel i en ad hoc gruppe i kommunen som
mgtes for a diskutere dagsaktuelle saker som kommuneledelsen legger fram.

| Lycksele har SLS-ansvarlig ogsa oppgaver i tilknytning til strategisk utvikling i
kommunene, fgrst og fremst med ansvar for a sgke og folge opp prosjekter. | tillegg
sitter vedkommende i kommunens strategigruppe sammen med bl.a. rddmannen
(kommunchefen). SLS-ansvarlig opplever seg derfor ogsa som en del av kommunens
ledelse. | praksis deles arbeidstiden mellom SLS -kontoret og radhuset
(kommunhuset).

| Arjeplog kommune hadde man pa intervjutidspunktet ansatt en egen
utviklingsstrateg med oppgave a fa til bedre tverrsektoriell kommunikasjon og
samhandling i kommunen:

Prosjektleder: En av mine oppgaver her i kommunen er @ finne fram til bedre
samhandling mellom de ulike funksjonene. Na i hgst skal vi mgte politikerne, sé
ansatte i kommunen....

Intervjuer: Hvem er med i denne utviklingsgruppen?

Prosjektleder: Det er jeg som er strateg, sa er det SLS, kultur,
informasjon/markedsfa@ring, destinasjonsselskapet,

museumsselskapet og naeringslivsselskapet

SLS-ene i de mindre kommunene peker for gvrig pa betydningen av de uformelle
nettverk. Man kjenner hverandre pa tvers av sektorene, vet om hva som foregar og
kan lett ta kontakt:

SLS-ansvarlig: Det er jo ikke vanskelig G ta kontakt, jeg kjenner jo i
prinsippet alle her...

..det er jo en sd liten kommunal organisasjon her, sa alle prater med alle, vi
er jo neert hverandre hele tiden

Denne tverrsektorielle samhandlingen innad kommunene finner vi ikke i samme grad
ved de norske SLS-ene, selv om SLS Nord-Troms har jevnlige dialoger med “sine”
kommuner. Det skyldes nok primaert at de har en annen organisatorisk forankring
med de utfordringer det innebaerer a skulle samhandle med seks kommuner
samtidig.
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3.2 Samlokalisering og integrasjon

Pa intervjutidspunktet var fire av SLS-ene verken samlokalisert eller integrert med

noen annen enhet. Disse er Mal3, Arvidsjaur, Arjeplog og Lycksele. Mala var for gvrig i
en noe spesiell situasjonen siden de formelt sett verken hadde noen SLS organisasjon

eller ansatte.

Fire av SLS-ene var samlokalisert med andre, men var samtidig definert som
selvstendig virksomhet:

e SLS Asele var samlokalisert med Komvux og biblioteket.

* SLS Nord-Troms var samlokalisert med sekretariatet i Nord-Troms regionrad og

folkebiblioteket i den stgrste kommunen.?®

* SLS Solleftea inngikk SLS i et st@rre milj@, Reveljen, som ble etablert i 1998. Her

er man samlokalisert med arbeidsformidlingen, studieveiledere, komvux og
enheten med ansvar for flykningeboliger. Tidligere var ogsa integrasjon av
flyktninger lagt til Reveljen, men den ble seinere flyttet til sosialtjenesten.

* SLS Sorsele, som i realiteten er en 10 prosent stillingsressurs, var samlokalisert

med arbeidsmarkedsetaten.

Seks av SLS-ene hadde integrert sitt arbeid med hgyere utdanning med den etablerte

voksenopplaeringen. Det gjelder Stromsund, Kramfors, Vilhelmina, Storuman,
Dorotea og Hadeland. Slik beskrives situasjonen ved SLS Vilhelmina i oktober 2011,

dvs. pd samme tid som intervjuet med dem ble gjennomfgrt:**

Ldrcentrum startade 2000 med hégskoleprogram och har under dret haft
utlokaliserade utbildningar till journalist, sjukskéterska, socionom,

receptarie och férskollérare. Programmen vid Lércentrum skall harmoniera

med kommunens behov av utveckling, séiger rektor Lars Gavelin vid

Lédrcentrum Vilhelmina.

Ldrcentrum har numera ansvaret for all vuxenutbildning i kommunen. Pa
Ldrcentrum finns nu dtta delar: SFl, grundldggande vux, gymnasial vux,

sdrvux, hégskola, uppdragsutbildning. projektverksamhet och

immigrationsservice: Ldrcentrum ér mycket mer én utbildning. Tjugofem
personer jobbar vid Ldrcentrum. Mdnga dr specialister i olika omrdaden:
svenska sprdaket, CAD, naturvetenskap, fordonsteknik, vard och omsorg

samt immigration dr exempel pd kompetenser.

2 Alle disse tre enhetene inngar i Halti naeringshage pa Storslett, Nordreisa kommune.
* http://friapennan.se/?page_id=20&lang=en-en. Lastet ned 06.07.13
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Situasjonen i Hadeland var noe av den samme, det vil si at man har et bredt spekter
av tilbud (herunder karriereveiledning og radgiving) og forholdsvis mange ansatte. Av
8 ansatte (til sammen 5 arsverk) var 1, 4 stillinger definert til SLS-virksomheten, 3 var
lzererstillinger med undervisningsoppgaver, en stilling knyttet til karriereveiledning,
en halv stilling til koordinering av radgivertjenesten, en halv stilling til eget prosjekt
og 40 prosent stilling knyttet opp mot fellesoppgaver i samarbeidet mellom
SLS/karrieresentrene i Oppland fylke (Karriere Oppland).

Kramfors syntes pa intervjutidspunktet 8 ha kommet lengst i “den totale
integreringen” av SLS-virksomheten ved at SLS som organisatorisk enhet/begrep ikke
eksisterte. Dette hadde blant annet sammenheng med en omorganisering der man
samlet og sentraliserte arbeidet med voksnes laering og plasserte dette som en av tre
enheter under Tilvekstenheten. Dessuten hadde tidligere leder for SLS-arbeidet gatt
over i annen stilling i kommunen.

"Usynliggjgringen” av hgyere utdanning ble opplevd som et dilemma man pa
intervjutidspunktet ikke hadde funnet noen Igsning pa. Selv om det pa Akademi Norrs
hjemmeside star at ” Kramfors studiecentrum &r navet for eftergymnasial
vuxenutbildning i kommunen” nevnes (i skrivende stund) ikke hgyere utdanning i det
hele tatt pa Kramfors SLS sin egen startside. Slik sett framstar Kramfors i dag som et
eksempel pa at SLS-oppgavene er i ferd med a forsvinne, selv om navnet bestar. Et
sentralt tema i intervjuene i Kramfors ble derfor spgrsmalet om hvor ngdvendig det
var a synliggjgre og definere en egen SLS-funksjon, her definert som arbeid med a
legge til rette for hgyere utdanningstilbud.

Usynliggj@ringen av hggre utdanning preget ogsa andre av SLS-ene, spesielt de
minste. Her er arbeidet med hgyere utdanning redusert til en henvisning til
Student.nu eller Akademi Norrs hjemmeside.

SLS-Dorotea befinner seg pa sin side i en litt spesiell situasjon siden SLS bade er
integrert med voksenopplaeringen og det kommunale arbeidet med flyktninger.

Ingen av de SLS-ene vi har besgkt/intervjuet er samlokalisert med studieforbund eller
private kompetanseaktgrer (jf. kap. 8 og kap. 9).
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3.3 Stillinger/ansatte
Intervjuer: Kan det bli for mange nettverk?

SLS-ansvarlig 1: Jo det kan det, ikke minst av praktiske grunner, for du har
ikke den tiden. Skal du vaere rektor skal du ogsd vaere en pedagogisk leder,
du skal ogsa veere ute i klasserommene og stgtte leererne, sa da er det ikke
tid til s mye nettverksarbeid.

SLS-ansvarlig 2: ...det er det vi kaller prosjektenes forbannelse. Vi er med i
sd mange ulike prosjekt at ndr vi skal summere alt sG er vi nok oppe i 2 hele
stillinger (men vi har bare en). Og det gar jo ikke an a si nei, for det er jo
penger knyttet til dette, kommunen har ingen penger og vi méd henge oss
pa. Jeg ville heller ha jobbet mer konkret her pé hjemmebane.

Dette er to utsagn, fra to ulike SLS-ansvarlige, som peker pa det daglige dilemma med
a fa tiden til 3 rekke . Antall stillinger setter naturlig nok rammer for hva som er mulig
a oppna av alle gode formal og funksjoner. Nar man, som i Sorsele, bare har satt av
10 prosent til denne aktiviteten, sier det selv at handlingsrommet begrenses til en
enkelt kontaktpersonrolle.

| fem av kommunene utgjer SLS-arbeidet mindre enn en stilling, i fire utgjgr det en
stilling og i fem utgjer det mer enn en stilling.

Med sa marginale stillingsressurser i flertallet av kommunene er det ikke bare
vanskelig a fa lgst alle ngdvendige oppgaver, det gjgr ogsa arbeidet sarbart ved at det
blir svaert personavhengig. Ved enkelte SLS har man, bade i positiv og negativ
forstand, erfart hva bytte av SLS-ansvarlig innebaerer. Gjennom vare intervjuer
fremkommer det da ogsa variasjoner i perspektiver, engasjement og kompetanse hos
de SLS-ansatte. Her er det pa den ene siden personer som har kommet inn i arbeidet
uten helt a vaere bevisst hva som har veert hensikten med SLS og som ser pa sitt
arbeide som “en vanlig jobb”. Andre brenner for oppgaven og fremstar som sentrale
personer i sine lokalmilj@, med store nettverk og tilgang til beslutningshaverne. Noen
er ogsa lokalpolitikere, noen har over ar markert seg i arbeidet med a utvikle sine
lokalsamfunn, mens andre igjen har spesielle kompetanser av betydning bade for det
enkelte SLS og for de nettverkene man inngar i. Leder av SLS Vilhelmina sitter for
eksempel pa solid praktisk-teoretisk kunnskap om nettverk og nettverksbygging.
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| tillegg til system og rammer utgj@r de SLS-ansvarliges kompetanse den tredje
faktoren, eller ”ildsjelfaktoren” om man vil, som er ngdvendig for a lykkes.
Kompetanse ma her forstas som den enkeltes verdisyn, engasjement, kunnskaper og
ferdigheter, nettverk og ikke minst entrepengrskapsevne.

Stillingssituasjonen ved SLS-ene synliggjar for gvrig selve grunnproblemet ved mange,
for ikke a si samtlige enheter, nemlig gkonomi og finansiering.

3.4 Organisering oppsummert

Hovedinntrykket etter intervjuene er at det eksisterer en forholdsvis klar oppfatning
av at SLS-enes rolle er a bidra til den lokale samfunnsutviklingen. Som papekt i
rapport 1 har nettopp dette vaert en av begrunnelsene for SLS-etableringene helt fra
starten av. At flertallet av SLS-ene er plassert utenfor skole- og undervisningssektoren
underbygger dette, men det er en identitet som star like sterkt hos dem som er
tilknyttet skole- og utdanningssektoren.

Flertallet av SLS-ene rapporterer om stadig bedre dialog med andre kommunale
sektorer og til dels ogsa med kommunenes gverste politiske ledelse. Slik sett har
kommunene kommet et skritt neermere integrering voksnes kvalifisering i sitt
samlede utviklingsarbeid.

Det er noe mer uklart hva bedre kommunikasjon med kommunenes politikere og
adminstrasjon mer konkret har betydd for de oppgaver og prioriteringer SLS-ene har
gjort. Primaert har det gitt SLS-ene impulser og ideer. Vi finner derimot sveert fa
eksempler pa at kommunene aktivt har trukket dem inn i sine strategiske overveielser
eller forstar dem som «verktgy» for egen kompetanseutvikling. Flertallet av SLS-er
synes a oppfatte kommunenadministrasjon og politikere som “positive og passive”.
Her synes det a eksistere ett stort utviklingspotensiale i arene framover.

Intervjuene indikerer at de aller fleste har en positiv vurdering av sin organisatoriske
tilknytning. Det er lite i intervjuene som indikerer at SLS-ene opplever seg styrt eller
begrenset pa en mate som er til hinder for a utgve utviklerrollen, om vi da ser bort fra
de generelle rammevilkar som gkonomi og personalressurser. Enkelte har imidlertid
erfart at samhandling og integrasjon, for eksempel med kommunale nzeringsenheter,
ikke alltid har gatt like smertefritt. Det finnes de enheter som vil ha sitt “stuprgr” for
seg selv!
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Nar det gjelder samlokalisering med kommunale enheter som ikke har med skole og
utdanning a gj@re, peker SLS-ansvarlige pa flere mulige fordeler. Det handler ikke
minst om 3 bygge ned grenser mellom sektorene slik at den gjensidige forstaelsen
gker, at man finner en hensiktsmessig arbeidsdeling og at det i langt stgrre grad
legges et helhetsperspektiv til grunn for arbeidet. Et eksempel pa et godt samarbeid
mellom sektorene finner vi i Dorotea, selv om det ikke er knyttet til hgyere
utdanning. Her er SLS integrert med komvux og kommunens innvandrerenhet. Mye
av kvalifiseringsarbeidet innrettes mot a tilby innvandrere relevante utdanninger som
ogsa kan gi dem jobb i sitt neermiljg, for eksempel hjelpepleierutdanning. Et annet
positivt eksempel er samarbeidet mellom Nord-Troms SLS og regionradets
sekretariat. Gjennom dette samarbeidet gis SLS-ansvarlig tilgang til kommunenes
gverste politiske og administrative ledelse. Det gjgr ogsa at man er tett pa de saker
regionens ledelse er opptatt av.

Mangel pa samlokalisering innebaerer ngdvendigvis ikke mangel pa kontakt og
samarbeid med andre etater og sektorer i kommunen. | Lycksele fremhever SLS-
ansvarlige at man i kommunen har funnet fram til en hensiktsmessig arbeidsdeling
nar det gjelder utdanning for voksne. SLS tar seg av hgyere utdanning, gymnasiet har
ansvar for Komvux og kommunen har en egen kursansvarlig. Som vi har veert inne pa
var Arjeplog i ferd med a styrke det kommunale samarbeidet, og i Arvidsjaur hadde
man planer om at naeringsenheten skulle flytte sammen med SLS i den tidligere
Skogbruksskolen.

Gjennom intervjuene ble det pekt pa bade fordeler og ulemper med samlokalisering
og/eller integrasjon mellom SLS-er og den kommunale voksenopplaeringen.

Av fordeler nevnes at det gir muligheten til 3 utnytte de samlede ressursene, bade de
menneskelige og gkonomiske, pa en fleksibel mate. Man kan dessuten utnytte
hverandres erfaringer og nettverk og man kan ikke minst se de ulike utdanningsniva
og ulike malgrupper i sammenheng.

Det finnes imidlertid ogsa noen ulemper, blant annet at en for sterk integrering ogsa
kan medfgre at fokus og prioritering av SLS-oppgavene nedtones eller dreies i en
annen retning, gjerne pa Komvux sine premisser. Komvux-aktivitetene er fast
definerte, har en forutsigbar gkonomi, har et forholdsvis stort volum og er
undervisningsintensivt. SLS pa sin side er langt mer sarbar, den er fremdeles noksa
personavhengig og lever ogsa et mer usikkert gkonomisk liv. Dessuten kan det a
motivere og rekruttere til hgyere utdanning, eller fa det lokale naeringsliv i tale, vaert
en langt mer krevende gvelse enn a undervise/fglge opp Komvux-elevene. | en slik
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situasjon kan det bade veere fristende og naturlig at Komvux-arbeidet prioriteres eller
legger fgringer pa SLS-arbeidet.

Gjennom intervjuene mener vi a ha identifisert en utvikling ved noen av SLSene som
gar i retning av at arbeidet med hgyere utdanning far en mindre sentral plass som en
felge av at annen virksomhet opprioriteres (jf. ogsa kap. 4 og 5). Eksemplet fra
Dorotea, som vi har vist til over, kan ogsa leses som en utvikling hvor den
opprinnelige SLS-funksjonen tones ned og fokus rettes mot andre og, for kommunen,
viktige oppgaver. Vi har tidligere vist til SLS Kramfors hvor SLS-arbeidet, pa
intervjutidspunktet, ikke lot seg identifisere som egen, avgrenset virksomhet.

Avslutningsvis vil vi peke pa personfaktorens betydning i SLS-arbeidet, et forhold som
sa langt har veert lite fremme i forskning og vurdering. At mye av dette arbeidet hviler
pa enkeltpersoner gjgr det pa den ene siden sveaert sarbart. Pa den andre siden
innebaerer det at disse personene bade har bred kunnskap om sitt naermiljg, et godt
lokalt nettverk og ikke minst tilstrekkelig "kompetanse om kompetanse”. | sin
angivelse av forhold som styrker SLS-enes motorarbeid, peker Ljungzel og Davoust
ogsa pa personfaktoren.”

» Ljungzell, M. & Davoust M. 2005. Ndr ldrcentrum dr en motor i lokal och regional utveckling, s.22. NTG-
rapport Larande reflektioner nr. 4. Lulea Universitet
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4. Meglerfunksjonen

Nar det gjelder meglerfunksjonen ble det i intervjuene fokusert pa tre forhold: hvilket
kunnskapsgrunnlag man baserte sine kompetanseanalyser pa, hvilke
utdanningsbehov og utdanningsniva man ansa som viktige og hvordan man vurderte
forholdet til utdanningsinstitusjonene (og da spesielt hgyere utdanning).

4.1 Kartlegging og analyser av kompetansebehov

Gjennom intervjuene har vi identifisert tre tilneerminger SLS-ene har for a innhente
relevant kunnskap om kompetansebehov i eget lokalsamfunn; den intuitive, den
semisystematiske og den systematiske tilnaermingen. De aller fleste gj@r bruk av de to
ferste, noen fa har ogsa gitt seg i kast med den tredje.

Den intuitive kartleggingen er den som skjer som del av, og integrert i, den daglige
virksomheten. Det skjer giennom uformelle samtaler, informasjonsinnhentinger og
erfaringer og analyser, men uten at det knyttets til noen spesiell form for
kartleggingssystematikk:

SLS-ansvarlig: ...dels handler det om en viss systematikk, som
forhdpentligvis blir bedre og bedre, i og med den kompetansekartleggingen
vi gjorde i kommunen, men ogsd gjennom plutselige ideer som oppstdr ndr
man treffer mennesker som sier omtrent samme sak , og sa tenker man
“aha, der er det noe”!

For a lykkes med en slik strategi forutsettes det at de SLS-ansatte bade har innsikt og
oversikt over sine lokalsamfunn. Dessuten ma man veere i stand til 3 omsette sin
kunnskap til gode analyser av kompetansebehov pa kort og lang sikt. Mer enn noe
annet forutsetter imidlertid en slik strategi at man er utadrettet og aktiv i sitt
lokalmiljg. Det er med andre ord ngdvendig a veere oppspkende og ikke passivt
mottakende i sitt meglerarbeid. Den kunnskap SLS-ene trenger avhenger av at de star
i neer og kontinuerlig kontakt med enkeltindivider, virksomheter og nettverk. At SLS-
ene dessuten gis muligheter til 3 jobbe pa tvers av kommunale sektorer, slik vi pekte
pa i forrige kapittel, er ogsa en av forutsetningene for a lykkes.

Om SLS-ene ikke klarer @ opprettholde en aktiv, utadrettet kontakt med sitt naermiljg
"apenbares” ogsa svakhetene til den intuitive kartleggingsstrategien. Da vil analyser
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og konklusjoner i for stor grad blir avhengig av individuell ”“synsing” og seerinteresser,
mer eller mindre frikoblet fra lokalsamfunnets og innbyggernes reelle behov.
Resultatet er da ofte at man faller ned pa de

Det er den "intuitive” modellen som synes a vaere hovedstrategien blant SLS-ene. Det
synes for eksempel & veere mer regelen enn unntaket at de lengre program- og
profesjonsutdanningene baserer seg pa noksa generelle vurderinger av konkrete
behov. Man vet blant annet at dette er utdanninger det nesten uansett vil finnes et
marked for, noe som kan vaere begrunnelse god nok (jf. kap. 5).

Noen ganger er det nok ogsa slik at hva som tilbys av utdanninger primeert
bestemmes ut fra hva utdanningsinstitusjonene til enhver tid kan tilby.

Nar denne form for intuitiv kartlegging dominerer, kan det forklares med at det SLS-
ene verken har tid, kompetanse eller kultur for noe annet. Men det er ogsa dem som
har forholdsvis liten tro pa betydningen av mer systematikk:

SLS-ansvarlig: Det er jo en del problem knyttet til dette med & kartlegge
behov for kompetanse. Det er sG mange som har forsgkt G utvikle
hjemmesider slik at bedriftene skal kunne legge inn sine behov-og det ene
med det andre. Jeg fikk et sant oppdrag da jeg begynte, og da undersgkte
jeg hvor mange som gjorde noe liknende, bare her i var kommune. Jeg tror
jeg fant fram til 12 stykker. Da fant jeg ut at det ikke var noen vits for meg
d gjare en ny slik kartlegging, men heller hgre pG dem som allerede hadde
gjort det, ikke minst siden denne type arbeid er temmelig kostbart. Men
etter alle disse dr har jeg ikke kommet fram til noe bedre enn @ ringe.

| sitatet pekes det pa noe mange kompetansemeglere har erfart, nemlig at et tildels
omfattende arbeid med mange og ulike kartlegginger bare i begrenset grad har vaert
til hjelp. Det forklares delvis med at kompetansebehov er et mangedimensjonalt og
komplekst omrade. Det vises ogsa til at noen kartlegginger har liten bruksverdi fordi
de er for detaljerte og dermed blir for uoversiktlige og lite brukervennlige. Det hevdes
ogsa at kartlegginger er ”gatt ut pa dato” den dagen resultatene publiseres, og at de
blir for statiske og skjematiske som grunnlag for konkrete beslutninger.

Samtidig innser de SLS-ansvarlige at stgrre grad av systematikk i denne delen av
meglerarbeidet vil vaere en fordel slik at man har et bedre grunnlag for anskaffelse av
relevante utdanninger.

Den semisystematiske kartleggingsstrategien er et skritt i retning av en bedre
systematikk, uten at det gj@res for stort eller komplisert. Det er her snakk om
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forholdsvis enkle grep som bade synliggjér og underbygger kompetansesituasjonen,
slik fglgende eksempel viser:

SLS-ansvarlig: Jeg gjorde en kartlegging for ett ar siden. Jeg gikk giennom
statistikken fra kommunen og Landstinget og s pd hvordan
pensjonsavgangene sd ut fram til 2019. Jeg gikk rundt til vdre
forvaltningssjefer og spurte om de var klar over dette, for eksempel at det
ville veere behov for 34 hjelpepleiere fram til 2019. En viss aning hadde de
nok, men de ble egentlig forskrekket over denne analysen. Men for é fa
noen effekt av dette la jeg det fram for politikerne direkte -“sdnn ser det ut,
gjar vi ikke noe med dette vil vi etter hvert fa store problem.” Det satte fart
pa politikerne, og to maneder seinere hadde vi satt i gang en
hjelpepleierutdanning sammen med en annen kommune.

Alternativt kan en slik strategi basere seg pa enkle dokumentanalyser, analyse av
statistikk eller andre mer faglige bidrag for a avklare eller dokumentere behov.

Med strukturert kompetansekartlegging mener vi et giennomgaende bevisst og
definert kartleggingsarbeid, gjerne gjentatt med jevne mellomrom. Ingen av de SLS-
ene vi intervjuet hadde en slik tilneerming, men enkelte hadde i hvert fall prgvd dette
ut. Stromsund, Asele, Dorotea og Vilhelmina kommuner hadde for eksempel p3
intervjutidspunktet gatt sammen om en analyse av kompetansebehovet innen
turisme. Denne skulle vaere klar i juni 2011. Utgangspunktet var at de fire
kommunene gikk sammen i selskapet “Destination Sodra Lappland”. Det var ikke SLS-
ene selv som foretok kartleggingen, den ble gjort av et Stockholmsfirma. Det ble
imidlertid understreket at samarbeidet om kartleggingen hadde vaert lzererikt.

| Stromsund og Kramfors hadde SLS-ene dessuten hatt ansvar for en stgrre
kompetansekartlegging blant kommunenes ansatte. Den fokuserte ikke bare pa
hvilke kompetansebehov de ansatte hadde, men ogsa pa deres realkompetanse. |
Strémsund var det pa intervjutidspunktet sendt ut 1302 skjema via e-post og papir.
Man hadde planer om a anvende resultatene som grunnlag for kompetanseanalyser,
for medarbeidersamtaler og for a vurdere ansattes kompetanse i forhold til
navaerende og fremtidige stillinger. Andre av Akademi Norr-kommunene var ogsa
interessert i 3 gjgre noe liknende. Vi har sa langt ingen informasjon om hvordan disse
kartleggingene er fulgt opp.

Pa samme tid som intervjuene ble gjennomfgrt, ble det i samtlige svenske lan
arbeidet med 3 etablere en sakalt kompetanseplattform. Med dette mente man en
permanent struktur som kunne samordne og synkronisere arbeidsstyrkens
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kompetanse med arbeidsmarkedets behov.?® | realiteten innebar dette en form for
nasjonal mobilisering for en bedre kartlegging av kompetanse, og dermed et bedre
grunnlag for a tilby de riktige og ngdvendige utdanninger til svensk arbeidsliv. Dette
arbeidet ble initiert av regjeringen varen 2010 og kom som en fglge av den
gkonomiske nedgangen i Sverige i 2008. Med litt velvilje kan man si at regjeringens
analyse langt pa vei sammenfaller med det som har veert begrunnelsene for SLS-
etableringene. Slik sett ville det ikke vaere unaturlig om alle Sverigse SLS-er aktivt ble
trukket inn i dette arbeidet. Slik synes det ikke a veere. En analyse av arbeidet i
Fyrbodal, en del av Vastra Gotaland bestaende av 14 kommuner, viser at bade
strategier og aktgrer varierer bade innenfor og mellom fylkene (ldnen) | Vastra
Gotaland var det for eksempel bare Fyrbodal som la opp til en desentralisert struktur
hvor kommunene fikk en sentral rolle, f@rst og fremst gjennom Komvux-rektorene.
Ett av SLS-ene deltok ogsa, nemlig Hogskolecentrum i Bohuslan.?’

Ingen av de svenske SLS-ene vi intervjuet refererte til dette arbeidet, verken at de
selv var involvert eller at dette initativet ble vurdert som et mulig grunnlag for deres
egne kartlegginger. Det har muligens sammenheng med at det konkrete arbeidet ikke
var kommet szerlig langt pa intervjutidspunktet, men kan muligens ogsa veere en
indikakasjon pa at dette var et arbeid som foregikk uten seerlig tilknytning til SLS-enes
arbeid?

4.2 Mindre fokus pa hgyere utdanning

Ved tre av SLS-ene har hgyere utdanning klar prioritet: det er tilfelle for Solleftea,
Lycksele og Nord-Troms. Disse tre forholder seg ogsa mer aktivt i forhold til
universiteter og hggskoler enn de andre SLS-ene. Leder for SLS Lycksele understreker
for gvrig betydningen av at de hgyere utdanninger som tilbys gir muligheter for jobb
enten i kommunen eller regionen (se for gvrig kap. 9).

For de gvrige SLS-ene star ikke hgyere utdanning like sentralt. Vi finner en klar
tendens til at fokus pa, og arbeid med hgyere utdanning er tonet noe ned, eller i
hvert fall ikke inntar en sa sentral posisjon som hos de tre nevnt over. En av de SLS-
ansvarlige beskriver dette slik:

SLS-ansvarlig: Det som Akademi Norr en gang begynte med, det G fa ut
utdanninger pd haggre niva, det ordner universitetene selv nd. Det behgves

26 Casinowsky, G.2013. Kompetensplatttformen i Fyrbodal- en granskning av etableringsfasen.
Grundtviginstitutet vid Goteborgs Universitet, Skriftserie nr. 13.

27Casinowsky, G.2013. Kompetensplatttformen i Fyrbodal- en granskning av etableringsfasen, s. 53.
Grundtviginstitutet vid Goteborgs Universitet, Skriftserie nr. 13.
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jo nesten ingen ekstrastimulanser for at de skal gjgre det. Umead
Universitet sier at deres gjennomsnittsstudent na er en kvinne pd 32 Gr som
leser pa distanse.

Intervjuer: Er det slik at arbeidet med G megle fram hggskoleutdanninger
tar mindre og mindre tid, fordi utdanningsinstitusjonene gjgr det selv?

SLS-ansvarlig: Ja, universitetene har fattet at de ma tilby denne type
utdanninger. Det sitter jo ungdommer pG campus som nd leser pa distanse
pa kryss og tvers, til andre steder. Det er jo ikke bare pa innlandet at man
leser pd distanse, det gjelder jo mange.

Intervjuer: Men har de hggre utdanningsinstitusjonene et tilbud som
matcher Innlandets behov?

SLS-ansvarlig: Ja, ganske bra, men yrkesh@ggskoleutdanningene har jo
vokst fram som et godt supplement.

Samme analyse som i sitatet over gj@r flere av de svenske SLS-ene seg i intervjuene.
Man konstaterer at universitet og hggskoler etter hvert kan tilby et bredt spekter av
nettbaserte tilbud som studentene selv kan melde seg pa uten a bruke SLS som
mellomledd. Tilgangen til denne type utdanninger er blitt langt stgrre de siste arene
og det har blitt enklere @ melde seg pa. Dette gjgr det mulig for den enkelte «a sitte
hjemme i sin egen stue», som flere uttrykker det. Enkelte av de SLS-ansvarlige har
ogsa observert at innbyggeres forventninger om at studier fysisk ma forega pa stedet,
ikke lengre er sa fremtredende som tidligere. Det kan dels ha sammenheng med at
tilgjengeligheten er blitt bedre via nett, dels at erfaringer over tid har vist at det er
urealistisk & forvente at alle typer utdanninger til en hver tid skal vaere fysisk
tilgjengelig i eget naermilj@. At nettbaserte tilbud gker tilbud og tilgjengelighet
vurderes av de fleste SLS som en fordel, selv om det samtidig “truer” bade megler og
mgteplassfunksjonen (jf. kap. 6).

Mindre fokus pa hgyere utdanning henger ogsa sammen med andre utviklingstrekk
ved SLS-ene. Disse drgftes i 4.3. Det handler om fokus pa andre utdanningsomrader,
pa vektlegging av andre arbeidsoppgaver og det at man har utvidet sine perspektiv pa
rolle og funksjon.
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4.3 Mer fokus pa andre utdanningsniva

4.3.1 Fagskoleutdanning

Fra primaert a fokusere pa hggre utdanning har samtlige SLS, med unntak av Lycksele,
utvidet sin virksomhet til 8 omfatte tilbud pa andre niva og bade av formell og ikke-
formell (ikke-kompetansegivende) karakter. Dette kommer som et resultat av at SLS-
ene har erkjent at kommunenes kompetansebehov omfatter langt mer enn bare
universitets- og hggskoleutdanning. | enkelte tilfeller har kommuner og regioner
behov for nesten alt annet enn hgyere utdanning. Flere har ogsa erkjent at det er helt
ngdvendig a tenke langsiktig om kommunenes kompetanseoppbygging. Ved a dekke
utdanningsbehov pa lavere niva bereder man ogsa grunnen for at flere, over tid, kan
rekrutteres til hggre utdanning.

Flere av SLS-ene tilbgd pa intervjutidspunktet utdanninger pa fagskoleniva, det vil si
yrkesrettede ettergymnasiale utdanninger som ikke har status som universitets- og
hegskoleutdanning. | Sverige kalles dette utdanningsnivaet Yrkeshogskola (YH),
tidligere ble de betegnet som Kvalificerad yrkesutbildning (KY). | Norge kalles de
fagskoler.

Av de norske SLS-ene hadde Hadeland pa intervjutidspunktet tilbud innen psykisk
helse og innen aldring og helse. Omfanget av denne type utdanninger er langt stgrre i
Akademi Norr kommunene, og disse utdanningene bygger pa en helt annen modell
enn den norske. Utgangspunktet er at utdanningene skal forankres og ha relevans for
det lokale naeringsliv. Utdanningene er midlertidige (inntil 3 ar) og etableres ved at
kommunene eller ulike kompetanseaktgrer (ogsa private) sammen med lokalt
naeringsliv og aktuelle utdanningsinstitusjoner star som tiloydere. Samme tilbud, som
for eksempel Vindkraft, kan ga parallelt i flere kommuner i landet. | en oversikt fra
Myndigheten for Yrkeshogskolan (YH-myndigheten) fremkommer det for eksempel at
utdanningen ”strategisk inképare” for perioden 2011 til 2014 skal gis tilsammen atte
ganger i Goteborg, Stockholm og Tranas. *8

Samtidig er tilbudene nasjonale i den forstand at alle kan sgke opptak. Pa
hjemmesiden til YH-myndigheten presenteres denne type utdanninger slik:

Yrkeshdgskolans utbildningar svarar mot ett verkligt behov pa
arbetsmarknaden. Det innebdr att innehdll och inriktning pd
utbildningarna varierar, och att nya utbildningar startar och gamla Iéiggs
ner allt eftersom behovet pa arbetsmarknaden féréndras. Fér att

28 Utbildningar inom yrkeshdgskolan — Utbildningsplatser som avslutas 2013-2018.
https://www.myh.se/Publikationer/?publication=23
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sdkerstdlla att utbildningarna motsvarar de krav som stdills i arbetslivet
drivs alla utbildningar i ndra samarbete med féretag och andra
arbetsgivare. De senare dr aktiva bdde ndr det gdller planering och
genomférande av utbildningarna, till exempel genom att vara férelésare,
delta i projekt och erbjuda praktik.

YH-utdanningenes styrke ligger i deres kombinasjon av arbeidslivsforankring, lokal
midlertidighet og nasjonale langsiktighet. Ikke minst i de perifere deler av Sverige er
dette av stor betydning. Dessuten rekrutterer man nye grupper til en tertizer,
ettergymnasial utdanning. Analyser fra YH-myndigheten viser at for perioden 2007-
2010 hadde mellom 72 og 74 prosent av deltakerne ingen utdanning etter
gymnasiet/videregaende skole.”

Det viser seg ogsa at YH-utdanningen bidrar til at kompetansen forblir i den regionen
der studiene gjennomfgres. En rapport fra 2009 viser at 29,2 prosent av de som
pabegynte en YH-utdanning bodde i studiekommunen aret fgr utdanningen startet
opp. 25 prosent bodde fortsatt der aret etter. Dessuten fremkom det at 7 prosent av
dem som ikke bodde i kommunen aret fgr utdanningen, bodde der aret etter
utdanningen. Tar man utgangspunkt i studieregionen, var det nesten 60 prosent som
bodde der bade aret fgr og aret etter at utdanningen var gjennomfgrt.*°

Med sin nzere kobling til det lokale arbeidsliv og med forholdsvis korte studieforlgp,
vurderer flere av de svenske SLS-ene YH-utdanningene som et relevant supplement,
og delvis som et alternativ, til hgyere utdanning. De dekker behov bade lokalt og
nasjonalt, og flere av dem kan sies a veere nyskapende. Ett eksempel pa dette er den
ettarige utdanningen ”Integrasjonspedagog” som f@rste gang ble tilbudt fra SLS
Sollefted hgsten 2012. Her var det 130 sgkere til 30 plasser. Denne utdanningen
retter seg mot personer som arbeider med unge innvandrere som kommer alene til

29 Myndigheten for Yrkeshogskolan. 2011. Analyser av utbildningar och studeranden med fokus pa: Svensk och
utléndsk bakgrund hos studerande inom yrkeshégskolan
https://www.myh.se/Documents/Publikationer/Rapporter/analys-svensk-och-utlandsk-bakgrund-hos-
studerande-inom-yrkeshogskolan.pdf

30 Myndigheten fér Yrkeshogskolan. 2011: Analyser av utbildningar och studeranden med fokus pa:
Flyttménster hos examinerade fére och efter KY-utbildning.

Studieregion defineres som “det lokale arbeidsmarked som studiekommunen tilhgrer”. Lokalt arbeidsmarked
er definert slik: en arbetsmarknadsregion dar kirnkommunens totala antal

forvarvsarbetande som pendlar ut fran kommunen dr mindre dn 20 procent och den

storsta pendlingsstrommen till en annan enskild kommun ar mindre an 7,5 procent av det

totala antalet forvarvsarbetande i kirnkommunen. Syftet med LA ar att kunna beskriva

funktionssatt fér geografiska omraden som ér relativt oberoende av omvarlden med avseende

pa utbud och efterfragan av arbetskraft.
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Sverige. Det har etter hvert, ogsa i Sveriges innland, vist seg a vaere et stort behov for

denne type utdanning, noe da ogsa sgkertallet viste.

Flere peker pa at denne type utdanning er som ”skreddersydd” for menn, den er

forholdsvis kortvarig samtidig som den er sveert yrkesrettet. Den er slik sett et godt

alternativ til lengre profesjonsutdanninger, for eksempel ingenigrutdanninger:

SLS-ansvarlig: KY og YH-utdanningene har vokst fram som et veldig godt
supplement. Vi har for eksempel problemer med G fa ut ungdommer fra
gymnasiet som har kvalifikasjoner nok til G begynne pd en
ingenigrutdanning. Det er veldig fG som leser naturvitenskapelige fag, og
har de gjort det sa vil de jo ikke bli igjen her og lese en ingenigrutdanning
pa distanse. Da drar de til KTH og Chalmers, de vil jo ikke sitte her om de er
kjempeflinke, da skal de bli sivilingenigr i design eller noe sant.

Bransjen s@ker jo etter ingenigrer, og det har vi forsgkt G markedsfare her,
men det finnes jo ikke noe grunnlag & rekruttere fra. Det er problemer @ fa
samlet nok folk til et basisar der folk leser naturvitenskaplige emner. Man
vil ikke farst lese pG komvux og sa ta en femdrig ingenigrutdanning, man
vil bli fortere ferdig.

Menn har kortere tidshorisont, kvinner kan ta lengre utdanninger for & bli
sykepleier eller jordmor (barnmorska). Kvinner har langt stgrre
studieinteresse og studiemotivasjon. Menn har jo tidligere ikke brydd seg
om d tenke pd utdanning i det hele tatt.

Den store ulempen, ikke minst for de SLS-ansvarlige, er at det er svaert

arbeidskrevende a utforme sgknader om KY/YH-utdanninger, og at

innvilgelsesprosenten, etter deres mening, er for lav. Det betyr altsa at man risikerer

a legge ned mye arbeid og mye penger i noe som gir marginalt resultat. Det hevdes
for eksempel at sgknadsarbeidet i kroner tilsvarer 150 — 200 000. Arbeid med denne
typen sgknader gjgr ogsa at annet arbeid ma legges til side eller nedprioriteres, for

eksempel hgyere utdanning:
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SLS-ansvarlig: Politikerne forstdr ikke hvilken jaevla jobb det er sa skrive en
YH-sgknad, de tror det bare er G fa utdanningene hit..det er jo ikke bare &
klippe og klistre. Vi skal ha kontakt med mange, ikke minst bransjene.

SLS-ansvarlig: KY/YH er absolutt interessante og appellerer til menn. Men
ndr det gjelder disse (utdanningene) er mange i Sverige bekymret over at
sd fa far innvilget sine sgknader. Det er bare 27 prosent. Det koster i




arbeidstid mellom 100 — 150 000 pa jobbe fram en sgknad. Jeg synes derfor
at sjansen er for stor til at man skal satse kommunale skattepenger pa en
slik sgknad. Sa derfor har ikke jeg vaert noen pdadriver for dette sa langt. Jeg
tror dette ma bli en sak for videregdende skole. Det er jo to problem
knyttet til KY/YH. Det ene er at det jo er urettferdig at de store kommunene
har langt bedre forutsetning for d sgke enn de smad. Den andre er jo at det
jo ikke er noen garanti for at de som bor i kommunene og som falger en
KY/YH- utdanning far jobb etterpad...

Vi skal ha en vindkraftspark her, og vi sgkte om en YH-utdanning som vi har
fatt og na setter vi den i gang. Bare det d skrive sgknaden er i seg selv en
stor oppgave, og vi har i utgangspunktet verken kompetanse eller lzerere til
d gjennomfgre denne utdanningen, men vi kigper inn biter og pakker
sammen en utdanning hvor vi blant annet ma sende deltakere “hit og dit”.
Nar de farste studentene er ferdige i 2013 skal ogsd vindparken vaere klar...

Vi har hatt KY-utdanning tidligere, Prosesstekniker for gruvene. Den gikk
her i tre omganger (1,5 dr hver gang). Da samarbeidet vi med
arbeidsmarkedsetaten og Lernia(nasjonal akt@r innen voksnes utdanning-
vdr merknad) og det var en suksess. Den type samarbeid gdr ikke lengre
fordi Arbeidsmarkedsetaten ikke vil ha slike blandede modeller, det ma bli
enten oss eller Lernia.

SLS-ansvarlig: I realiteten har ikke vi ressurser til dette, vi ma egentlig trylle
med de midler vi har. Bl. a ma vi/jeg ”“stjele” prosjekttid fra annen
virksomhet (fra komvux delen) for G skrive slike sgknader. YH-delen drives
altsé pa komvux midler

Alternativt har noen anvendt seg av profesjonelle sgknadsskrivere som ikke bare skal
ha betalt for selve spknaden, men ogsa pr. studerende som blir tatt opp. Slik sett kan
en KY/YH- utdanning bli en ganske kostbar affaere for kommunene.

Opplevelsen av stor merbelastning med sgknadsarbeidet forsterkes av at YH-
utdanningene har forholdsvis kort levetid, dvs. de avsluttes etter noen fa ari en
kommune, men kan “gjenoppsta” i en annen etter ny sgknad. Dessuten innebarer
det i enkelte tilfeller at det utstyret som det er investert i, ikke alltid lar seg gjenbruke
pa andre omrader. Men som kjent er “den enes dg¢d den andres brgd”. | og med at
Storuman fikk tilslag pa sin vindkraftutdanning, s man muligheten til 3 skaffe seg litt
billigere utstyr fra Soderhamns kommune som matte avslutte samme utdanning.

For @¢vrig har man i Solleftea observert at det ikke er tilfeldig hvilken betegnelse man
gir et utdanningsniva. Etter deres oppfatning var ”“kvalificerad yrkesutbildning” enn
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bedre betegnelse enn “yrkeshogskola”. Hogskolebegrepet var etter deres vurdering

nok til at noen ikke sgkte denne utdanningen.

4.3.2 Kortere kurs

Et resultat av gkende kontakt med det lokale nzeringsliv er at flere av SLS-ene tilbyr

kortere kurs til store og sma bedrifter. Arbeidet med 3 tilby disse er delvis et resultat

av satsingen pa motorfunksjonen (jf. kap. 7). En del av disse kursene tilbys med

studieavgift, andre gis gratis.

Her er noen eksempler pa denne virksomheten.

| tabellen under gis det en oversikt over hvilke kurs av denne typen man har tilbudt

gjennom SLS Nord-Troms for perioden 2007-2012. Her er tilbud som bade er gitt pa

oppdrag og pa eget initiativ. Noen er gitt at SLS Nord-Troms alene, andre i samarbeid

med aktgrer som Folkeuniversitetet og Innovasjon Norge. Tabellen viser at denne

type tilbud er gkende i denne regionen.

Tabell 4.1  Oversikt over kurs gitt i regi av SLS Nord-Troms. 2007-2012
Type kurs Samarbeidspart Ar
Reiselivskurs 2010

v Vertskap

v" Opplevelsesproduksjon

v" Pakking, salg og distribusjon Samarbeid med

v' Styrk din posisjon i markedet Innovasjon Norge, Troms

v' Bli god pa nett

v" Skap en Ignnsom opplevelse 2011-12

v" Bli en baerekraftig bedrift
Pkonomi for ikke-gkonomer 2007
Saksbehandling og dokumentasjon 2007
Offentlighetslov og forvaltningslov Pd oppdrag 2008
Personopplysningsloven fra kommunene 2009
Vold og konflikthandtering 2010
Skrivekurs for studenter Alle ar
Tysk for reiselivsbedrifter | samarbeid med Folkeuniversitetet 2009
Veiledning for ikkeveiledere Pa oppdrag fra studiebibliotekene 2010
Antikvarisk istandsetting av bygninger | samarbeid med Storfjord kommune 2011-2012
Mat som opplevelse | samarbeid med Bioforsk 2012
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SLS Solleftea hadde hgsten 2012 fglgende kursrekke:
* ADR-Transport av farligt gods
* Arbetsmilj6
¢ Livsmedelshygien, grundkurs
* Vegetarisk kost
* Byggarbetsmiljésamordnare Bas-U/P
e Stallningsbyggnad, 2-9 meter
e Offentliga upphandling - Tjana mer pengar

Ved SLS Vilhelmina tilbyr man ikke selv denne typen kortere kurs, men patar seg a
megle fram tilbud som gis i regi av andre, fortrinnsvis firma eller utdanningstilbydere
med det private arbeidsliv som malgruppe. Man spgr de lokale bedriftene hva de
gnsker av kvalifisering, alternativt informerer man aktuelle bransjer om at man har
fatt en henvendelse fra en tilbyder. Tilbyder star selv ansvarlig for det
studieadministrative og gjennomfgring. SLS leier ut sine lokaler og star evt. for
catering, men har ingen oppgaver ut over dette. Bade i el-bransjen og byggebransjen
har det veaert stor interesse for denne type megling. En bonus for SLS Vilhelmina er at
man gjennom denne type kontakt med de lokale bedriftene far bedre muligheter til a
skaffe praksisplasser til voksenopplaeringen.

Det generelle inntrykket er at samhandlingen med lokalt nzeringsliv er gkende, men
at det samtidig er utfordrende og ikke alltid like enkelt. Innsatsen fra SLS-enes side
varierer, det samme gjgr grad av gjennomslag de far i sin samhandling med de mange
sma og mellomstore bedriftene.

For gvrig er det ikke alle SLS-er som er enige i at man skal prioritere kortere kurs til
det lokale naeringslivet:

SLS-ansvarlig: Jeg ser jo at giennom Akademi Norr gnsker man G bli mer
aktiv pd naeringslivsarenaen med kortere utdanninger. Det er jo viktig, men
for at vi skal kunne Igfte oss i konkurransen med Kina, India og Afrika.. vi
kommer til @ bli helt overkjgrte om vi ikke har et naeringsliv som tgr d ta del
av den forskningen som finnes. Vi kan ikke bare holde oss til kurs som “heta
arbeten” osv. Jeg skulle gjerne se at Akademi Norr tok et ansvar for at vi
flyttet oss fra industrisamfunnet til neste steg. Men det er ut fra min
utdanning og mitt stdasted, jeg synes ikke vi i Akademi Norr diskuterer dette
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tilstrekkelig... Det er jo sveert vanskelig G fa ansatte i sma bedrifter til &
folge akademiske utdanninger. Man ser ikke en gang behovet av det, man
forstar ikke helt forskjellen mellom et kurs i “heta arbeten” og et 10
poengskurs i lederskap, skonomi eller Internett salg. Den modenheten
finnes ikke ennd. Men det finnes imidlertid en erkjennelse av at det kan
veere bra d ta inn en konsulent en dag eller to og snakke om et emne, men
den akademiske modenheten finnes ikke.

Intervjuer: Men md du ikke gad omveien om de korte kursene for G skape
den modenheten?

SLS -ansvarlig: Jeg vet at Jan Olof legger vekt pa den teorien, men jeg tror
ikke den holder. Jeg tror ikke det finnes en kobling mellom de korte kurs og
akademisk kompetanse, hoppet er for stort. Min teori er at om man far et
menneske til G lese hele profesjonsutdanninger, og disse fdar jobb i ulike
bedrifter, sd kan de lokke med seg andre som i sin tur tar utdanning.

4.3.3 Apne forelesninger

Pa hjemmesidene til SLS i Arvidsjaur ble det hgsten 2012 reklamert med sakalte apne
forelesninger. Disse ble sendt fra Kalmar og Vaxjo (Linnéuniversitetet) pa torsdager
fra 0745 til 0900. Her ble det forelest om en rekke tema:

Torsdag 18. oktober: Fran regelryttare till Dirty Harry? Otto Petersson

Torsdag 25. oktober: Marina bakterier-vad berattar de om havet? Jarone
Pinhassi

Torsdag 1. november: Flickor blir kvinnor och pojkar man. Om traditionell och
otraditionellt genusgdrande i den moderna
ungdomsromanen.

Torsdag 8. november: Drottning Margareta som ledare - en forebild efter 600 ar?

Anders Frojmark

Torsdag 15. november:  Etnisk diskriminering pa arbetsmarknaden. Magnus
Carlsson

Ogsa andre av SLS-ene i Akademi Norr fikk overfgrt samme forelesningsrekke, for
eksempel Solleftea og Stromsund. Alle steder gis det uttrykk for at dette har vist seg a
vaere en suksess. | Solleftea anslo man at mellom 30 og 40 personer i giennomsnitt
deltok pa disse forelesningene. Bade pa kort og lang sikt bidrar dette tiltaket til 3
gjere SLS-ene mer kjent:
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SLS-ansvarlig: Det er en annen sak som vi ikke har snakket sa mye om,
disse frokost-forelesningene som gir vare innbyggere anledning til G ta del i
det som foregdr pd universitet og hagskoler. Det er jo “skitbra” for
uttrykke seg pd rent svensk! Det har foregdtt som videokonferanse i vdr, da
hadde vi seks slike forelesninger fra Linnéuniversitetet og jeg tror at pad det
meste var vi oppe i over 50 deltakere. Sa det sa vi til Umeda da vi var der i
forrige uke, hvorfor gj@r ikke dere det? Alle som har deltatt har veert fra
kommunen, derav fire arbeidsledere innen helse og omsorg og personal. De
mente at det var fint G fa en slik myk start pd arbeidsdagen og dessuten
kunne sitte ved SLS og diskutere. Vi begynte kl. 07.45 og var ferdig k.
09.00. Sa far man kaffe og litt mat ndr man kommer hit - det synes jeg er
kiempesmart! Vi betaler 600 kroner pr. gang, det er ikke mye.

Disse apne forelesningene kan pa mange mater sies a veere den moderne og
elektroniske versjonen av tidligere tiders folkeopplysningsarbeid, der fagpersoner
reiste rundt pa samfunnshus/Folkets hus og holdt sine foredrag. Det er interessant at
denne formen for kunnskapsformidling opplever en viss renessanse, tatt i betraktning
den informasjonstilgang de fleste har i dag. Den kommer ogsa til uttrykk pa andre
mater, for eksempel i regi av folkebibliotekene. | flere norske byer etableres det na
sakalte Litteraturhus, som bl.a. arrangerer debatter, inviterer til foredrag og til a
mgte forfattere. For eksempel kunne det norske publikum mgte Henning Mankell i
Litteraturhuset i Oslo 30. januar 2013 for a hgre mer om Wallanders verden.
Muligens er bade de apne forelesningene og Litteraturhusene uttrykk for en slags
gryende "motkultur” til det nettbaserte og individuelle, altsa en mulig reaksjon pa
“the lonely digital rider”?

Samme modell har ogsa vaert prgvd med UiT Norges arktiske universitet som tilbyder
til nord-norske kommuner under headingen ”“Lgrdagsuniversitetet”. Selv om tiltaket
fikk god oppslutning, valgte UiT allikevel av gkonomiske grunner a legge tilbudet ned.
Dette til tross for at samme institusjon de seinere ar bade har understreket sitt
samfunnsmandat og sin satsing pa fleksibel utdanning. Idag gis tilbudet bare i
Tromsg by.

Oppsummert synes denne form for kunnskaps- og forskningsformidling a bli sveert
godt mottatt av de SLS-ene som har vaert involvert i dette.
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4.4 Fokus pa andre oppgaver

Utviklingen over tid har ogsa medfert at SLS-ene tar opp i seg andre oppgaver og
perspektiver enn det som handler om utdanningsaktiviteten. Ett eksempel pa dette
er at SLS Hadeland og de andre SLS-ene i Oppland fylke ble tillagt rollen som
karriereveileder. Ikke bare ble oppgaven ansett som viktig, det fulgte sentrale midler
med den og det ble inngatt samarbeid med NAV (Arbeids- og velferdsforvaltningen i
Norge). For SLS Hadeland har dette blitt en sentral oppgave pa linje med
voksenopplaeringen, noe som nok fgrte til mindre oppmerksomhet pa hgyere
utdanning.

Flere av SLS-ene i Akademi Norrkommunene hevdet i intervjuene at det innenfor
nettverket har skjedd et visst perspektivskifte, primaert drevet fram av sekretariat og
styre. Kort oppsummert innebar dette en viss nedprioritering av
utdanningsvirksomheten, til fordel for andre samfunnsutviklingsoppgaver (jf. kap. 7).
Eksempler pa denne type oppgaver er rekruttering av ny arbeidskraft til
innlandskommunene og utforming av bedre bo- og oppvekstmiljg. Flere var av den
klare oppfatning at her skulle ogsa SLS-ene bidra, dels pa bekostning av
utdanningsaktiviteten. | den sammenheng ble det ofte henvist til Akademi Norrs
ledelse. Den samme ledelsen papekte i eget intervju at man ma skille mellom de
initiativene til Akademi Norrs ledelse og de oppgaver SLS-ene skulle ivareta. Det nye
samfunnsprosjektet ble definert som en utvidelse av Akademi Norrs virksomhet, men
det var ikke ngdvendigvis slik at det var SLS-ene som skulle ivareta denne utvidelsen.

Det synes altsa a eksistere en viss uklarhet innad i Akademi Norr som det er viktig at
de tematiserer og finner en Igsning pa.

4.5 Forholdet til universitet og hggskoler

Det er, naturlig nok, de geografisk neermeste universitet og hggskoler SLS-ene har
mest kontakt med. For Akademi Norrs sammenheng handler det primaert om Umea
Universitet, Mittuniversitetet og Luled Tekniska Universitet. For SLS Nord-Troms er
det UiT Norges arktiske universitet man samarbeider mest med. For SLS Hadeland
synes det a veere Hggskolen i Hedmark man har naeermest relasjon til nar det gjelder
hggre utdanning.

Flertallet av de SLS-er vi intervjuet har forholdsvis begrenset kontakt med universitet
og hggskoler. Det skyldes delvis at denne kontakten kanaliseres gijennom stgrre
nettverk. For de svenske kommunene ivaretas dette av Akademi Norrs sekretariat,
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noe SLS-ene er tilfreds med, og da spesielt de minste. Ogsa SLS-Hadeland inngar i et
nasjonalt nettverk av studiesentra, Studiesenteret. no., som ivaretar noe av den
samme felles meglerfunksjonen. Man har imidlertid ogsa en del kontakt med de
h@gre utdanningsinstitusjonene i sin region, dvs. hggskolene i Lillehammer, Gjgvik og
Hedmark.

For SLS Solleftea, SLS Lycksele og SLS Nord-Troms er situasjonen noe annerledes,
siden de alle samhandler direkte med universitet og hggskoler. For Lycksele inngar
dette i strategien om a holde fast ved, og ha primaerfokus pa, hggre utdanning. SLS
Nord-Troms er ikke med i noen st@grre nettverk, og har helt siden oppstarten hatt
naert samarbeid med sin naermeste hggre utdanningsinstitusjoner, UiT Norges
arktiske universitet®’. SLS Sollefted har, ikke minst gjennom sin permanente, stedelige
utdanning ”Int. kris- och konflikthantering” hatt et langvarig og godt samarbeid med
ett bestemt fagmiljg ved Umead Universitet.

SLS-enes vurderinger av de hggre utdanningsinstitusjonene er preget av tvetydighet.

Pa den ene siden er man positiv til samarbeidet med universitet og hggskoler og de
tilbud som gis. Ikke minst ble dette understreket av de SLS-er som samarbeidet
direkte med universitetenes fagmiljg. Den positive omtalen gjaldt imidlertid ogsa
hegre utdannings gkte satsing pa fleksible, nettbaserte utdanningstilbud i regi avdem
selv. Akademi Norrs (davaerende) daglig leder mente at Akademi Norr aktivt hadde
bidratt til denne utviklingen.

Vi finner imidlertid en viss kritikk mot de hggre utdanningsinstitusjonene og det
enkelte SLS oppfatter som en distansert og, til tider, arrogant holdning. Det er
fremdeles noen av SLS-ene som fgler at de ma sta “med lua i handen” nar de mgter
akademia. Man har ogsa opplevd universitet- og hggskoler som “trolgse” og med lite
sans for sine lokale forpliktelser. For eksempel trakk flere fram eksempler pa at
Akademi Norr bidro gkonomisk for a fa tilrettelagt en fleksibel profesjonsutdanning,
men uten at ansvarlig utdanningsinstitusjon iverksatte den.

Hadeland SLS peker dessuten pa at kontakten med regionens hggre
utdanningsinstitusjoner ble svekket etter at fylket hadde gjennomfgrt et stgrre
prosjekt for a styrke SLS sin rolle og funksjon. Muligens henger det sammen med at
regionens hggre utdanningsinstitusjoner ikke helt fglte seg hjemme i prosjektet og
opplevde det noe konfronterende. Det kan ogsa ha sammenheng med at
nettverkssamarbeidet mellom fylkets regioner, som var tenkt som ett av prosjektets

somi dag ogsa inkluderer tidligere Hggskolen i Finnmark
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hovedresultat, sa langt ikke hadde vaert noen suksess nar det gjaldt & gke tilbudet av
hggre utdanning.

Den kanskje alvorligste bekymringen som ble |gftet fram, spesielt ved de svenske SLS-
ene, var at man mente at universitet og hggskoler de siste arene var blitt mer passive
og tilbaketrukket og ikke like villig til samarbeid som tidligere. Det oppleves som at de
hggre utdanningsinstitusjonene i stadig sterkere grad vender ryggen til sine
narmeste kommuner og regioner. | stedet er blikket rettet mot konkurransen og
rangeringene i den globale akademiske verden. Dette er en utvikling man er sveert lite
glad for.

4.6 Permanentisering og synlighet — to sider ved SLS-modellen

SLS-ene representerer det vi kan kalle fleksibel utdanning. Det innebaerer pa den ene
siden at selve tilbudet skal veere fleksibelt, dvs. det skal primaert tilbys sa lenge de
dekker behov i kommune og region. Dessuten innebarer det at selve
undervisningsopplegget er fleksibelt, dvs. at det bygger pa en kombinasjon av fysiske
samlinger, bruk av IKT og selvstudium evt. ogsa praksisperioder. Gjennom intervjuene
er det saerlig to sider ved denne studiemodellen som ble Igftet fram; betydningen av
mer permanente studietilbud og betydningen av fysiske samlinger.

4.6.1 Betydningen av mer permanente studietilbud

Flere av SLS-ene har hatt utdanninger som har gatt over flere ar. Noen av dem, som
”Internationell kris- och konflikthantering” i Sollefted, er a regne som permanente
tilbud. Andre kan beskrives som “semi - permanente” ved at de ble gitt over noen ar
sammenhengende (2-3 ar) eller regelmessig over lengre perioder, enten hvert ar eller
med jevne mellomrom (for eksempel hvert annet ar). Sykepleierutdanningen i Nord-
Troms er et eksempel pa sistnevnte.

Selv om denne formen for permanentisering bryter noe med SLS-enes opprinnelige
hensikt, har den ogsa sine apenbare fordeler. Det gir, for det fgrste, muligheten for
langsiktig planlegging, bade ut fra studentenes og SLS-enes side. Nar innbyggerne i
Nord-Troms regionen vet at sykepleierutdanningen lyses ut annet hvert ar, kan de
bade planlegge for liv og laering over en lengre tidsperiode. Slike utdanninger vil ogsa
kunne danne grunnlaget for en studie- og leeringskultur, bade ved SLS-er og i
kommunen. Dette bekreftes bade av SLS Nord-Troms og SLS Solleftea og fremstod
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ogsa som en positiv effekt av fagskole(YH) utdanningene som har vaert gjennomfgrt.
Som vi kommer tilbake til har et studium som “Internationell kris- och
konflikthantering” hatt sveert hgy sgkning, slik at SLS-et ikke har behgvd a legge ned
ungdig mye tid i rekrutteringsarbeidet. Den innsatsen kunne i stedet legges ned pa
"hjemmebanen”.

Samtidig kan permanente studier ha sine ulemper, ikke minst ved at man over tid
med ngdvendighet ma dreie fokus noe bort fra lokale behov og med mer fokus pa
nasjonal rekruttering. Alle de kommuner vi studerer er sma kommuner. Det vil ogsa si
at det lokale kompetansebehov ganske fort fylles opp. For a "holde livi” permanente
eller semi-permanente studietilbud vil man gradvis bli mer avhengig av regional og
nasjonal rekruttering i konkurranse med andre liknende tilbud. Om konkurransen om
studentene i for stor grad preger SLS-enes arbeid, kan det lett fgre til et skifte av
perspektiv fra region til institusjon. Jo flere slike permanente fag man ved SLS gnsker

a etablere, jo mer vil man ga retning av en “minihggskole”. Hvorvidt en slik dreining
mot ekstern rekruttering vurderes som positivt eller negativt, hersker det ulike
meninger om, ogsa blant de SLS-ene vi har intervjuet. Vi vil her peke pa at faren for et
perspektivskifte fra region til institusjon var en av begrunnelsene for at manien
stgrre utredning om hgyere utdanning i Halsingland heller anbefalte en lokal
studiesenterstruktur enn en permanent hggskole (jf.rapport 1).*?

4.6.2 Betydningen av fysiske samlinger

Vi har ogsa merket oss at noen av SLS-ene legger vekt pa betydningen av fysiske
studiesamlinger lokalt. Ikke minst er man opptatt av dette i et
rekrutteringsperspektiv. Man har erfaring med at nar deler av studiet foregar pa
stedet er det lettere a rekruttere nye grupper til studiene. Det er det vi kan kalle
"neerhetseffekten”. Utdanningsmodeller kan altsa ha betydning for
rekrutteringsgrunnlaget, et forhold som bade utdanningsinstitusjoner og SLS-er ma ta
i betraktning. Fra SLS Dorotea vises det for eksempel til at da sykepleierutdanningen
ble lagt dit, ble 11 av studentene rekruttert fra kommunen. Selv om flertallet av
studentene kom fra andre kommuner, og da spesielt Lycksele, har Dorotea verken fgr
eller seinere registrert sa mange studenter pa en gang pa lengre profesjons-
utdanninger..

32 Roos, G., Dahllof, U., Baumgarten, M.2000. Studiecentra i samverkan om hégre utbildning i Hdlsingland. En

studie om tilgédnglighet i kommunalt perspektiv. Bollnds. Halsingland.
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Erfaringene som fremkommer gjennom intervjuene indikerer med andre ord at en
modell med maksimal tilgjengelighet, slik rene nettbaserte tilbud er, ikke
ngdvendigvis passer alle eller nar alle. Kombinertmodellen (blended learning) synes
derfor fremdeles har mye for seg, spesielt i et rekrutterings- og utdanningspolitisk
perspektiv og spesielt i omrader med forholdsvis lavt formelt utdanningsniva.

Fysiske samlinger som del av, eller som supplement til selve undervisningen, kan ogsa
vaere et viktig bidrag til studiekvaliteten, et poeng vi forfglger noe mer i kapittel 6.

4.7 Oppsummering

Intervjuene viser at meglerfunksjonen ved SLS-ene omfatter mer enn bare a sgrge for
relevant hgyere utdanning, slik utgangspunktet en gang var. Denne endringen
fremstar for noen av SLS ‘ene som et supplement, for andre som en erstatning for
universitets- og hggskoleutdanning. Nedgangen i interesse og aktivitet for hgyere
utdanning i flere av Akademi Norr kommunene kobles primaert til
utdanningsinstitusjonenes gkte aktivitet nar det gjelder fleksible, nettbaserte tilbud.
Om dette er en utvikling som forsterkes, vil det ha konsekvenser bade for megler- og
mgteplassfunksjonen. Det kan ogsa innebaere en dreining fra fokus pa fellesskapets
behov mot de individuelle behov. Det er ikke ngdvendigvis noen motsetning i dette,
men ut fra et samfunnsutviklingsperspektiv synes det ngdvendig at noen alltid ogsa
holder fast ved fellesskapets interesser. Spenningen, eller utfordringen, ved at SLS-
ene bade skal ivareta samfunnsbehov og indviduelle behov, er for gvrig noe som gar
igjen i evaluerings-og forskningsrapporter om SLS bade i Sverige og Norge.*

Vi vil ogsa peke pa det noe paradoksale i at jo mer hgyere utdanning satser pa rene
nettbaserte utdanningstilbud, jo mer standardiserte blir tilbudene og jo svakere blir
direkte samhandlingen mellom kommuner, regioner og utdanningsinstitusjoner. | en
tid hvor det, i hvert fall i norsk hggre utdanning, legges stadig st@rre vekt pa
samfunnskontakt, er en slik utvikling noe uheldig, bl.a. fordi utdanningsinstitusjonene

**Se for eksempel Grepperud, G. & Thomsen, T.2001. Vilkdr for et regionalt utdanningslgft. U-vett.
Universitetet i Tromsg; Ljungzell, M.& Davoust M. 2005. Ndr ldrcentrum dr en motor i lokal och regional
utveckling. NTG-rapport Larande reflektioner nr. 4. Lulead Universitet.
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pa denne maten “avkontekstualiserer” relasjonen til sitt omland, og slik sett isolerer
seg for mye i forhold til de lokalsamfunn de er satt til & betjene.

Ogsa andre forhold har medfgrt at SLS-ene har mindre fokus pa hgyere utdanning, for
eksempel for tett integrasjon med den kommunale voksenopplaeringen eller
vektlegging pa nye store oppgaver som for eksempel karriereveiledning. Det har fra
flere av de svenske SLS-ene ogsa veert pekt pa at arbeidet med det sakalte
”"Motorprosjektet”(jf. kap. 7) tok mye oppmerksomhet. Ikke minst gjaldt dette for de
minste kommunene. Slik sett representerte “Motorprosjektet” en viss dreining i
forstaelsen av hva SLS skulle vaere og hva det skulle fokusere pa. En slik dreining ble
forsterket av det mange mente var neste fase i Akademi Norrs utvikling, som man
beskrev som "bort fra utdanning og inn i utvikling”.

En interessant utvidelse av SLS-virksomheten er, etter var vurdering,
fagskole/yrkeshggskoleutdanningene. Fordelene med dette utdanningsnivaet er
flere. Det synes ikke minst a veere en god inngang til ettergymnasial utdanning i
kommuner med forholdsvis lavt, formelt utdanningsniva. | de svenske intervjuene
pekes det pa tre helt apenbare fordeler; det er forholdsvis korte yrkesutdanninger
sammenliknet med de akademiske profesjonsutdanningene, de skal forankres i lokalt
naeringsliv og de synes a ha stor appell til menn. Et godt stykke pa vei er det akkurat
denne type utdanninger mange av SLS-ene er pa jakt etter. Det viser seg da ogsa at
det er god sgkning til denne type utdanning, i hvert fall i noen av de svenske
kommunene. Hgsten 2011 hadde for eksempel Solleftea 88 sgkere til “Instrument
och steriltekniker” og 127 sgkere til “Integrationspedagog”.

Erfaringene som fremkommer gjennom intervjuene tilsier altsa at dette er et
utdanningsniva det burde vaert satset mer pa. | norsk sammenheng er det etter hvert
en rekke tilbud pa dette nivaet som gis som fjernundervisning/nettbasert, slik at det
burde veere forholdsvis enkelt, ogsa for de norske SLS-ene, a fa slike tilbud etablert.

For de svenske SLS-ene er det et samstemt gnske om at arbeidet med YH-sgknadene
kan gjgres enklere. En vei a ga er a gi de SLS-ansvarlige bedre kompetanse til 3
utforme slike sgknader. Dette kan de tilfgres innen eget nettverk. Over tid har noen
av SLS-ene, for eksempel SLS Kramfors, opparbeidet seg god kompetanse pa dette
feltet. Alternativt kan Akademi Norrs sekretariat definere dette som en ny
fellesoppgave. Det betyr at de aktivt gar inn og stgtter spknadsarbeidet og forhandler
med bedrifter, utdanningsaktgrer og bidrar i sgknadsskrivingen. Dette vil seerlig veere
til hjelp for de minste kommunene med faerrest SLS-ressurser.
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| Akademi Norr-nettverket er meglerfunksjonen i tilknytning til hgyere utdanning
sentralisert ved at det er nettverkets sekretariat som primaert forhandler med
utdanningsinstitusjonene. Gjennom felles mgter meldes kommunenes behov og man
kommer fram til en prioritering av hvilke fag og utdanninger man gnsker 8 megle
fram. Samtlige SLS-er sier seg forngyde med denne arbeidsdelingen, spesielt de
minste kommunene. De kan ikke pa samme mate som for eksempel Solleftea og
Lycksele, gjgre dette for egen maskin.

En mulig "bakside” ved denne modellen er at en del av SLS-ene i for stor grad blir
avhengig av sekretariatet og dermed mister mulighetene til direkte kontakt med
utdanningsinstitusjonene. Det kan ogsa ha som negativ "bivirkning” at arbeidet med
hgyere utdanning tones ned eller forsvinner i enkelte kommuner. Vi ser allerede
tendenser til at SLS-er blir “elektroniske postkasser”. Det vil si at det eneste tiltaket
man har for a rekruttere noen til hgyere utdanning er a be dem klikke seg inn pa
nasjonale utdanningsportaler eller pa utdanningsinstitusjonenes hjemmesider.

| den sammenheng har Lggdlund en interessant analyse av SLS som meglere av
hgyere utdanning. Han registrerer, for det fgrste, at det i hans materiale
fremkommer at det er forholdsvis svake kontakter mellom SLS-ene og regionens
arbeidslivsaktgrer. Relasjonen er klart svakest i forhold til det private naeringsliv. Han
peker pa at SLS-ene, med sine hggskoletilbud, ikke klarer a forholde seg til det han
kaller naeringslivets produksjonslogikk. En slik logikk kjennetegnes bl.a. av at man er
opptatt av kompetansens bruksverdi i en yrkesammenheng, at det er en naer
sammenheng mellom praksis og laering og at kompetansebehovene ofte er sveert
spesifikke og til dels handverksinnrettet. Denne produksjonslogikken karakteriserer
Logdlund som et motbilde til den mer offiselle og bredt aksepterte retorikken om
betydningen av den mer generelle kunnskapen og utdanninger lgsrevet fra
praksissituasjonene som hggre utdanning representerer. Naeringslivets
produksjonslogikk ble av SLS-ene forstatt som en barriere som matte overvinnes, og
som en forklaring pa hvorfor de ikke var interessert i de universitetstiloudene SLS-ene
kunne tilby. Som megler, hevder Lggdlund, stod SLS-ene midt mellom to interesser
som de ikke klarte a forene eller koble sammen. Resultatet ble at de primaert
fremstod som formidlingsagenter for universitet og hggskoler og som deres
forlengende arm i kommunene. Dermed ble det ogsa knyttet forventninger til SLS-
ene som normalt ellers rettes til utdanningstilbyderne. | denne rollen ble SLS-ene for
prisgitt, og styrt av, utdanningsinstitusjonenes tilbud, deres manglende
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forutsigbarhet og deres sveaert varierende evne til 8 imgtekomme de regionale
kompetansebehov. Lggdlunds konklusjoner er fglgende:**

Ldrcentras formdga att agera mdklare begrdnsas av skilda aktérsintressen,
enkelriktat kursutbud och svarigheter att etablera kontakt med
ndringslivet. En sdrskild problematik uppstar i Idrcentras begrénsade
inflytande pG omgivande aktérsndtverk. Lénkskapande aktiviteter och
andra forsék att riva barridrer framstdr ddrmed som resultatlésa till foljd
av ojdmlikt inflytande mellan olika aktérsndétverk. Da Idrcentras roll som
mdklare skjuts mot uppdrag som férmedlande forlorar organisationen
ndgot av sin ursprungliga idé och finner sig konkurrera med andra
utbildningsorganisationer pa nationell och regional niva.

Lggdlunds obervasjoner og analyser har ogsa relevans for de SLS vi har intervjuet,
ikke minst nar det gjelder forholdet til det priavate neaeringsliv. Det flertallet av «vare»
SLS har gjort er at de, i langt st@rre grad enn SLS-ene i Legdlunds materiale, har
forsgkt a imgtekomme det lokale arbeidslivets behov og slik sett forsgkt a
imgtekomme deres sakalte produksjonslogikk. Dette fremgar av neste kapittel.

3 Logdlund, U.2008. Larcentra som maklare av hogre utbildning, s.120? | Pedagogisk Forskning i Sverige, nr. 2.
5.103-122
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5. Formelle utdanninger, rekruttering og tilbud

Intervjuer: Er det vanskelig G fa kvalifisert arbeidskraft hit?

SLS-ansvarlig: Ja, det er det, og alle analyser tilsier at det kommer til G bli
enda vanskeligere framover. SG vi ma vaere pd ta hev. Dette diskuteres
bdde i nettverket og i kommunene. Vi ma ha en beredskap for dette, vi ma
begynne a planlegge for dette.

Kjernen i SLS-aktiviteten er utdanningstilbudene. De er bade utgangspunktet for og
resultatet av arbeidet med 3M; megler, mgteplass og motorfunksjonen. Samtidig er
utdanningstilbudene det mest konkrete og synlige resultat av SLS-arbeidet, og
kanskje fgrst og fremst det man Igfter fram som utbytte og effekt av virksomheten (jf.
kap. 10).

Vi vil i dette kapitlet beskrive og kommentere utdanningsaktiviteten. Siden de data vi
bygger pa er ulike for de tre nettverkene, beskrives de hver for seg.

5.1 Utdanninger i Akademi Norr kommunene

De resultatene vi presenterer her baserer seg pa Akademi Norrs egen database,
supplert med opplysninger fra enkelte av kommunene. Databasen omfatter hvilke
tilbud som er gitt, fra hvilke kommuner studentene kommer, hvor mange som sgkte,
hvor mange som ble tatt opp, hvor mange som pabegynte og hvor mange som
giennomfgrte. For dem som pabegynte og gjennomfgrte er det ogsa angitt kjgnn.

Databasen har en del mangler vurdert ut fra et forskingsperspektiv. For mange fag er
ikke antall sgkere oppgitt, heller ikke hvor mange som var tatt opp. Det er ogsa
mangler nar det gjelder hvor mange som begynte og/eller hvor mange som
giennomfgrte. En del steder synes det a vaere apenbare feilfgringer. >

| tillegg viser det seg at det er to kategorier studenter som er registrert.

35 Det er for eksempel oppgitt at det ble tatt opp 40 menn til fgrskoleleererutdanningen i Vilhelmina. Selv om
det hadde veert sveert hyggelig med en slik rekruttering, er det neppe tilfelle. Vi har imidlertid valgt a registrere

det slik det er oppgitt, dog med en merknad.
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Den ene kategorien er studenter som fglger utdanninger som Akademi Norr har
forhandlet fram pa vegne av kommunene. Ofte har dette veert samlingsbaserte
studier, dvs. studentene mgtes til samlinger ved ett av SLS-ene. Dette kombineres
ofte med nettbaserte opplegg, for eksempel undervisning via videokonferanser,
nettbasert kommunikasjon, streamede forelesninger osv.

Den andre kategorien er studenter som bor i kommunen og som selv melder seg pa
nettbaserte studier (eller andre studier) som tilbys av utdanningsinstitusjonene alene.
Her spiller verken Akademi Norr eller de enkelte SLS-er noen rolle nar det gjelder
pamelding, administrering eller gjennomfgring av utdanningene. Akademi Norr
registrerer hvert ar disse studentene og sender oversikter til SLS-ene. Hvor mange,
eller hvor stor andel av programstudentene dette omfatter, vet vi ikke. Som vi
kommer tilbake til i kap. 6, tilbys disse studentene i enkelte kommuner a ta i bruk
SLS-lokalene til selvstudiearbeidet. Selv med de begrensninger og forbehold vi her har
angitt, er Akademi Norrs oversikt allikevel det beste mal vi har pa
utdanningsaktiviteten i de 12 kommunene. Om ikke tallene er helt ngyaktige, mener
vi at de i hvert fall angir hovedtrekk og hovedtendenser.

5.1.1 Lengre utdanningsprogram/profesjonsutdanninger

Vi har her valgt a kategorisere antall deltakere med utgangspunkt i tre av variablene i
databasen: oppstartsdr for studiene, kignn og bostedskommune. Studentene er bare
registrert en gang, dvs. da de begynte.

Tabell 5. 1, viser antall studenter, fordelt pa kjgnn og hjemkommune, som pabegynte
profesjonsutdanninger i Akademi Norr kommunene i perioden 2000-2010. Totalt er
det for perioden registrert 1695 studerende. En mer detaljert analyse av tallene viser
at rekrutteringen til profesjonsutdanningene var langt stgrre i perioden 2000-2005
(1197 studerende) enn i perioden 2006-2010 (474 studerende). Arene 2002 og 2003
representerer topparene, hvor til sammen 613 studenter pabegynte utdanninger.
Med unntak for 2010, hvor sveert fa studenter er rekruttert (37), er
deltakervariasjonene innenfor det man ma karakterisere som normale svingninger.

| giennomsnitt har 171 voksne pabegynt lengre studier hvert ar i Akademi Norr
kommunene over tidrsperioden 2000-2010.
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Tabell 5.1 Rekruttering til profesjonsutdanninger i Akademi Norr kommunene for
perioden 2000-2010 fordelt pa kjgnn og bostedskommuner. Antall

Menn Kvinner Totalt
Mala 12 2 14
Dorotea 2 12 14
Arjeplog 22 0 22
Sorsele 10 15 25
Asele 2 41 43
Kramfors 17 50 67
Stromsund 37 50 87
Vilhelmina 47 36 93
Storuman 127 103 230
Arvidsjaur 124 145 269
Lycksele 51 238 289
Solleftea 179 389 568
Sum 630 1055 1685

Tabellen viser at variasjonen mellom kommunene er svaert stor. De minste
kommunene i folketall er, ikke overraskende, ogsa dem med lavest antall deltakere
pa profesjonsutdanningene. Mala og Dorotea har for 10-ars perioden hatt 14
deltakere, Arjeplog og Sorsele har hatt henholdsvis 25 og 22 deltakere. Asele har hatt
noe bedre rekruttering med sine 43 deltakere, mens Kramfors (67 studerende) og
Stromsund (87 studerende) ma sies a ha et lavt antall deltakere bade vurdert ut fra
folketall og sammenliknet med andre stgrre kommuner i Akademi Norr.

Tre av kommunene har hatt forholdsvis stor rekruttering; Storuman (230), Lycksele
(289) og Arvidsjaur (269). Sammenlignet med de gvrige kommunene er det noe
bemerkelsesverdig at to forholdsvis sma kommuner (i innbyggertall) som Storuman
og Arvidsjaur har hatt forholdsvis hgy rekruttering. For begges del handler det om at
de har gitt tilbud over flere ar som har rekruttert utenfor egen kommune og region.
Storumans rekrutteringstall pa fgrste halvdel av 2000-tallet er knyttet til to
studietilbud; ”"Skidakademin” og "Bergmaterialingenjgr” (80 p). Fgrstnevnte fremstar
som et svaert populaert tilbud med mange sgkere. 155 av Storumans 230 studerende
for perioden ble tatt opp pa dette tilbudet.

Solleftea markerer seg med den klart stgrste rekrutteringen. Over tiarsperioden har
man nesten hatt dobbelt sa mange studerende som Lycksele. Det er sarlig ett tilbud
som har bidratt til dette, ”Int. kris- och konflikthandtering 140 p”. Tiloudet gar i regi
av Umea Universitet, det er nasjonalt og har fram til na ikke vaert gitt andre steder.
Det er et heltidsstudium hvor de to fgrste arene er lagt til Sollefted og tredje aret til
Umea. | tillegg har man praksis i utlandet. Utdanningen ble etablert som en fglge av
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regimentsnedleggingen i Solleftea. Dette har pa alle mater vaert en populaer
utdanning, noe som ikke minst fremkommer av sgkertallene, som i topparet (2002)
var pa over 600. Sgkerne kommer fra hele landet. For perioden 2002-2009 er det
registrert 332 studerende pa dette studiet, om lag 60 prosent av alle som pabegynte
lengre studier ved SLS i Sollefted. Sammen med studentene pa sykepleier-
utdanningen, hvor det for perioden 2001-2007 ble tatt opp 95 personer, utgjgr disse
75 prosent av alle studerende som fulgte programstudier for perioden 2000-2010.

| fire av kommunene er rekrutteringen forholdsvis jevn over perioden. Det gjelder
Sollefted, Arvidsjaur, Lycksele og Asele. For flere av sm& kommunene fremkommer
det at profesjonsutdanningene bare er a regne som enkeltstdende tiltak innenfor en
avgrenset tidsperiode. Av Doroteas 14 rekrutterte var det for eksempel 11 som
startet opp pa en sykepleierutdanning i 2004. 14 av Sorseles 25 studenter startet opp
pa en sosionomutdanning i 2003, 12 av Aseles 41 studerende startet i 2003 opp pa
sosionomutdanning og 69 av Vilhelminas 93 studerende begynte pa en
ferskolelaererutdanning og en sykepleierutdanning. Rekrutteringen til Kramfors
domineres av to sosionomprogram som til sammen rekrutterte halvparten av
kommunens 67 studerende.

Nar det gjelder deltakernes fordeling pa kjgnn, fglger de fleste kommunene den
tradisjonelle kjgnnsfordelingen innen fleksible studier ved at kvinner er i flertall.
Samlet sett utgj@r kvinnene 60 prosent av alle som pabegynte lengre studier.
Kjgnnsforskjellen er mindre enn det vi finner i andre studier om rekruttering av
voksne til fleksibel hgyere utdanning.>® | en norsk og en dansk studie om voksne,
fleksible studier er for eksempel andelen kvinner 70 prosent. | en tilsvarende analyse
av SLS i Halsingland fremkom det at mellom 75 til 80 prosent av deltakerne var
kvinner.*’At fordelingen i Akademi Norr er noe jevnere mener vi ma tilskrives det
bevisste arbeidet som er gjort for 3 skaffe til veie utdanningsforlgp som er tilpasset
"det mannlige arbeidsliv”, bade i og utenfor egen region. Dette er i seg selv en
dokumentasjon pa den betydning SLS kan ha for a pavirke fagprofil og
rekrutteringsmgnster til hgyere utdanning.

Av kommunene har Arjeplog bare rekruttert menn, og bade i Storuman og Vilhelmina
(med forbehold for rekrutteringen til en fgrskoleleererutdanning) er menn i flertall.
Balansen mellom menn og kvinner er ogsa god i Sorsele, Stromsund og Arvidsjaur. |
Arjeplog og Arvidsjaur er det ”Bilsystemteknik” som rekrutterer mennene, i Storuman

36 Med forbehold om de 40 i fgrskoleleererne i Vilhelmina, jf. note 68

¥ Roos, G. & Grepperud, G. (2007). Leva och ldra i Hdlsingland. Studiecentra i Halsingland. Rapport nr.7; Roos, G. &
Grepperud, G.2007. Vuxna flexibla studenter som del av hogre utbildning — rekrytering och kdnnetecken. | Rgnning,
W.(red): Den usynlige student. Voksne i fleksibel hgyere utdanning. Tano. Trondheim
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er det Skidakademi- og Bergmaterialingenigrutdanningene, i Stromsund er det LUGI
(en lzererutdanning) som drar opp den mannlige andelen.

Litt grovt regnet er det i Igpet av tidrsperioden tilbudt 40 ulike studieprogram, en del
av disse har veert gitt flere ganger. Det har altsa veert forholdsvis stor bredde i de
program-/profesjonsutdanninger som har veert gitt. Det har veert tilbud i alt fra
bilsystemteknikk til journalistikk og skiakademi, men hovedvekten har veert innrettet
mot de klassiske profesjonsutdanningene innen helse, sosialomsorg og
skole/fgrskole. Det er ogsa her vi finner de stgrste sgkertallene. Til tre
sykepleierutdanninger i Lycksele ble det for eksempel registrert 652 spkere® og til
sosionomprogrammet i 2004 sgkte det 113. For et tilbud som Bilsystemteknik ble det
i 2004 registert 150 sgkere, aret etter var det 183 spkere. Som vi allerede har veert
inne pa har noen av tilbudene ogsa hatt stor rekruttering utenfor Akademi
Norr omradet. «Int. kris-och konflikthandtering» er det beste eksemplet pa
dette, det gjelder ogsa tilbud som «Bilsystemteknik» og «Turism, Gastronomi
och Hospitality Management». Alle disse tre tilbudene avspeiler ogsa lokale
saertekk og spesialiteter, for eksempel henger tilbudet i Bilsystemteknik nzert
sammen med biltestindustrien i Arvidsjaur/Arjeplog. Med sin tilknytning til
lokalt naeringsliv likner disse studiene pa profilen til YH-studiene.

5.1.2 Kortere utdanninger pa universitets- og hggskoleniva/
videreutdanninger.

Akademi Norrs database omfatter ogsa en registrering av det som kalles “andra
enskilda kurser”, dvs. kortere utdanninger pa universitets- og hggskoleniva. Det
dreier seg primaert om tilbud pa 7,5 og 15 studiepoeng. Noen er ogsa pa 30 og 40
studiepoeng. Det er noe uklart hvor ngyaktig denne oversikten er. Usikkerheten er
bl.a. knyttet til at de fleste tilbud er registrert i arene 2008-2010, og at en stor
kommune som Lycksele er bare registrert med ett tilbud. Dessuten er det ogsa her
registrert to kategorier studenter, de som fglger tilbud meglet fram av Akademi Norr
og de som felger tilbud direkte i regi av utdanningsinstitusjonen.

%% Uklart om dette bare er sgkere fra Lycksele eller om det angir alle sgkere fra samtlige AN-kommuner
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Tabell 5.2 Antall registrerte deltakere pa kortere utdanninger(fristaende kurser)
i Akademi Norr kommunene etter kommuner og tidsperiode.

Kommune Tidsperiode Antall deltakere
Arjeplog Ikke angitt Ikke angitt
Arvidsjaur 2008-2010 160
Dorotea 2008 2
Kramfors 2006-2008 108
Lycksele 2004 Ikke angitt
Mala 2009 7
Solleftea 2004-2010 93

Sorsele Ikke angitt Ikke angitt
Storuman 2004-2010 114
Stromsund Ikke angitt Ikke angitt
Vilhelmina 2006-2007 59

Asele 2001-2010 170

Av tabellen ser vi at det er mange deltakere fra kommuner som relativt sett ogsa
hadde mange studerende pa profesjons- og profesjonsutdanninger. Det gjelder
Arvidsjaur, Storuman og Solleftea. For Asele, som har registrert studenter for nesten
hele 10-aret, er det registrert til sammen 170 deltakere. For Kramfors, som hadde et
realtivt lavt antall studenter pa profesjonsutdanningene, hadde bare pa to ar 108
deltakere pa disse korte utdanningene.

Oversikten fra Akademi Norr viser at tilboudene sprer seg pa en rekke fag/emner og er
en god blanding mellom det som er yrkesrettet og det som mer handler om
enkeltpersoners faglige interesser. Ett eksempel pa sistnevnte finner i Asele hvor det i
2005 var registrert 38 personer som pabegynte et fempoengskurs i “Buddism” i regi
av Umea Universitet.

For a illustrere bredden av kortere, hggre utdanninger har vi her valgt a gi en oversikt
over hvilke tilbud som var registrert for Storuman kommune fram til og med 2010.
For de tilbudene som har mer enn 1 student er antall angitt i parentes:
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Tabell 5.3 Oversikt over enkeltstaende fleksible utdanningstilbud med studenter
fra Storuman kommune.

Idrottsmedicin A 10hp (29
+27)

Vindkraft, grundkurs 7,5 p
(5)

Vindkraft, energi 7,5 hp
(3)

Svenska som andrasprak,
30 hp

Fritidsvetenskap, 30 hp

Specialpedagogik, 30 p

Svenska spraket,
grundskola 30 hp(2)

Psykologi, introduktion till
KBT, 7,5 p

Religionspsykologi:grundk
urs, 7,5 hp

Engelska A1, natkurs, 15
hp

Mellanosterns moderna
historia, 7,5 hp

Farmakologi och
sjukdomslara

Allman musiklara, 7,5 hp

Informatik, manniskor IT
och arb.miljoé 7,5hp

Skapande svenska A 30 hp

Skapande svenska B 30 hp

Berattandets betydelse,
7,5 hp

Praktisk retorik, 7,5 hp

Handelsratt, 30 hp

Kost vid graviditet o
amning, 7, 5 hp

Omvardnad, D kvantitativ
metod 7,5 hp

Kandidatkurs i pedagogik,
30 hp

Psykologi som vetenskap,
15 hp

Kandidatuppsats i
psykologi, 7,5 hp

Livsstilsrelaterade
tillstand, 7,5 hp

Vard till narstaende, 7,5
hp

Svenska som andrasprak Il
— Distans

Mangfaldens komplexitet,
7,5 hp

Ledarskap 1 -
grundlaggande begrepp,
7,5 hp

Ekonomisk styrning och
analys, 7,5 hp

Digital bildbehandling, 7,5
hp

Hundens beteendebiologi
1 - introduktion, 7,5 hp

Barn- och
ungdomslitteratur, en
introduktion, 7,5 hp

Psykosocial arbetsmiljo
och halsoframjande
arbete 7,5 hp

Foretagsekonomi Al, 15
hp

Kost vid graviditet och
amning, 7,5 hp

Bettfysiologi, 11 hp

Vikingarnas sprak, 7,5 hp

Juridisk 6versiktskurs 1,
15 hp

Specialpedagogik 3, 30 hp

Svenska som andrasprak
A, 30 hp

Las och skrivinlarning, ma,
30 hp

Databasadministration for
SQl-servrar, 7,5 hp

Administration av
relationsdatabaser, 7,5 hp

Las-, skriv- och
sprakutveckling I, 15 hp

Barn- och
ungdomspsykiatri, del
1,30 hp

Arbetsférmagebedémning
,7,5hp (2)

Natkurs rattsmedicin

Skapande bild, distans (2)
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5.1.3 Yrkeshggskoleutdanning (fagskoleutdanning)

Omfanget av denne type utdanninger er etter hvert blitt forholdsvis stort i Akademi
Norr kommunene.

| tabell 5.4 er det gitt en oversikt over tilbud og totalt antall studerende som
pabegynte slike utdanninger i perioden 2006-2010, basert pa Akademi Norrs
database. Man har her registrert 16 ulike KY/YH-tilbud. Heller ikke denne statistikken
synes a vaere helt ngyaktig eller oppdatert. Blant annet er det flere tiloud som er
registrert for Kramfors, uten at antall studenter er registrert. Det kan selvfglgelig
skyldes at man ikke har rekruttert studenter, men det virker usannsynlig. Uansett kan
tallene i tabell 5.4 std som eksempler pa den utvidelse av SLS- aktiviteten som har
skjedd.

Tabell 5.4 Studerende rekruttert til KY/YH- utdanninger i Akademi Norr kommuner etter
kjgnn og kommuner. Antall.

Kommune Menn Kvinner Sum
Kramfors 105 20 125
Solleftea 28 129 157
Storuman 37 56 93
Strémsund 0 1 1
Asele 22 23 45
Mala 6 0 6
SUM 198 229 427

De 16 YH-tilbudene som er registrert fordeler seg jevnt over perioden 2006-2010.
Eksempler pa slike program er Vindkraft, Geografisk informasjonsteknikk,
Dataspillprogrammering, Instrument og sterilteknikker og Psykososialt
behandlingsarbeid. Tilbudene viser bade den store variasjonen i utdanningstilbud
som finnes pa dette utdanningsnivaet, og den sier ogsa noe om hvor kommunene
mener de har et arbeidsliv som bade kan bidra med kompetanse samtidig som de
trenger den kompetansen som utvikles.

Tabellen viser at disse tilbudene har vaert en suksess i noen av kommunene.
Kramfors, som ikke har registrert en eneste student pa profesjonsutdanninger i
perioden 2006-2010, har registrert 125 pa YH-utdanninger. Asele har for samme
periode tre ganger sa mange som leser YH-utdanninger sammenliknet med
profesjonsutdanningene og Storuman har fem ganger sa mange pa YH-utdanningene.
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Vi har ingen tall som sier hvor mange av de YH-studerende som tilhgrer Akademin
Norr kommunene. Dersom vi legger YH-myndighetens tall til grunn, dvs. at om lag 1/3
av dem som utdannes kommer fra disse kommunene og at de fleste av dem ikke
flytter ut etter endt utdanning, innebzaerer det at kommunene har fatt tilfgrt stabil,
relevant kompetanse til eget arbeidsliv.

Det er dessuten grunn til 3 merke seg den jevne fordelingen mellom kjgnn, noe som
skyldes at flere av tilbudene er innrettet mot fag- og yrkesomrader som domineres av
menn. | YH-myndighetens arsrapport fra 2013 fremkommer det at andelen menn
samlet sett er 49 prosent. Det er seerlig tre studietilbud pa landsbasis som domineres
av menn, "Samhallsbyggnad och byggteknik”, "Data/IT” og ”Teknik och tillverkning”.*

39 YH-myndigheten 2014. Arsrapport 2013. https://www.myh.se/Publikationer/Arsredovisning-2013---Myndigheten-for-
yrkeshogskolan/
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5.2 Heggre utdanning i Nord-Troms

De seks Nord-Troms-kommunene har til sammen et folketall som bare er noe stgrre
enn Sollefted kommune alene (jf. kap. 2). Det er fra 2008 at SLS-aktiviteten kommer i
gang for alvor. | tabell 5.5 er det gitt en oversikt over antall studerende pa
programstudier/profesjonsstudier. Studenter som fglger studier over flere ar er her
registrert hvert ar. Vi har derfor ikke lagt inn noen totalsum for hver kommune, siden
dette vil veere misvisende. | stedet angir vi sum for antall studenter pr. ar. Alle tilbud
involverer SLS. Det foreligger ingen registrering av bosatte i disse kommunene som
felger studier pa egen hand.

Tabell 5.5 Studenter pa profesjonsstudier i Nord-Troms etter bostedskommune, kjgnn og
ar. Antall®

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
M K M K M K M K M K M K M K

Kvaenangen = = = = = = = 1 = 2 1 1 - 1
Kafjord - - - - - - - 4 - 4 - 6 1 3
Lyngen - - - 1 - - - 7 - 8 - 10 - 6
Nordreisa - - - 5 - 5 2 12 1 12 - 16 2 13
Skjervay - - - 1 - 1 - 6 - 6 - 6 1 5
Storfjord - - - - - - - 3 - 3 - 3 - 2
Andre - - - - - 1 2 3 4 2 2 4 1 5
Totalt - - - 6 - 6 4 36 5 37 3 46 5 35

Studietilbudene er sykepleierutdanning (gitt 3 ganger), laererutdanning (gitt 2 ganger)
og vernepleierutdanning (gitt 1 gang). Stgrst rekruttering er det fra regionens stg@rste
kommune, Nordreisa, minst er det fra den nordligste (Kvaenangen) og sgrligste
kommunen (Storfjord). | motsetning til Akademi Norr-kommunene er studentene
stort sett kvinner, antallet menn er sveaert lavt. Dette skyldes naturlig nok at de
profesjonsutdanninger som har vaert gitt er innrettet mot kvinnedominerte yrker.

| tabell 5.6 gis det en oversikt over studenter i regionen som har fulgt kortere tilbud
pa universitets- og hggskoleniva. Som det framgar er deltakelsen pa slike kortere
utdanninger langt stgrre enn for profesjonsprofesjonsutdanningene. En tredjedel av
studentene kommer fra den stgrste kommunen, Nordreisa, for gvrig er antall
deltakere noksa likt for de andre kommunene, selv om Kvaenangen har klart feerrest.

0 betyr her 0, er her brukt for a gke lesbarheten i tabellen.
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Tabell 5.6 Studenter pa kortere, hgyere utdanninger i Nord-Troms etter
bostedskommune, kjgnn og ar. 2006-2012. Antall
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Total SUM
M| K M|K|M M| K M| K| M| K| M| K| M K

Kvaenangen 1 1 3 0 1 5 4 4 2 3 4 13 22 35
Kafjord 1|7 |4|7]2|3|0|5|2|9|3|6|3]|10| 15| 47 | 62
Lyngen 0 17| 1 8 0 |12 | 2 7 4 4 1 7 0 6 8 61 69
Nordreisa 7 19]/10|28 |14 |16 |19 |21 | 8 | 20| 0 | 12| 5 |42 | 63 | 158 | 221
Skjervay 5 9 | 3 2 1|36 3|61 25 | 40 | 65
Storfjord 5|6 3151 0 10| 0 31 | 49 | 80
Andre 6 | 7 | 12|19 1|1 2 |10 3|15 31 | 64 | 95
Totalt 25 | 64 | 44 | 72 | 27 | 57 |30 | 45 |23 |52 |11 | 54 | 16 | 87 | 186 | 441
Ssum 89 116 94 75 85 65 103 627

Selv om kvinnene ogsa her er i klart flertall, er andelen menn stgrre enn i

profesjonsutdanningene. For 2007 og 2008 var for eksempel andelen menn hhv. 37,9

og 40 prosent. Minst var andelen menn i 2012 med 15, 5 prosent. De fleste tilbudene

har klar yrkesmessig relevans og er knyttet til fagomrader som reiseliv, helse,

gkonomi og ledelse

SLS Nord-Troms har ingen tilbud pa fagskoleniva. Derimot finnes det permanente
fagskoletilbud i regionen i tilknytning til Nordreisa videregaende skole.
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5.3 Hggre utdanning pa Hadeland

Ogsa for Hadeland har vi bare oversikt over de studentene som fglger studier i regi av
SLS. Det eksisterer ingen oversikt over studentenes fordeling pa kommuner og kjgnn,
bare antall for hvert enkelt tilbud. | tabell 5.7 gir vi en oversikt over
profesjonsprofesjonsutdanningene for perioden 2004-2012. Studenter som fglger
studier over flere ar er registrert hvert ar, derfor er det bare summert pr. ar og ikke
samlet for studiet.

Tabell 5.7 Studenter pa profesjonsstudier i Hadeland etter studier. Antall

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Larerutdanning 50 12 5 5 5 4 4 3 5
Fgrskoleleererutdanning 0 0 0 0 0 45 42 41 42
Sykepleierutdanning 26 17 15 25 43 30 33 22 25
Vernepleierutdanning 5 5 0 0 0 0 5 5 5
Ingenigrutdanning 0 0 0 0 0 6 6 0 0
SUM 81 44 20 30 48 45 90 71 77

Som det fremgar av tabellen er det “klassiske” profesjonsstudier som har veaert gitt i
Hadelandsregionen. Fgrskoleleererutdanningen og sykepleierutdanningene har veert
gitt samlingsbasert, mens laererutdanningen (med unntak for 2004) og
vernepleierutdanningene har veert gitt som nettbaserte tilbud.

| tabell 5.8 er det gitt en oversikt over kortere, hgyere utdanninger som har vaert
tilbud i regi av SLS Hadeland. Her er det ikke angitt antall studenter for hvert enkelt
utdanningstilbud, men for grupper av fagemner under samme fagomrader. Det mest
interessante med tabellen er at den viser at SLS Hadeland har hatt forholdsvis store
oppdrag for grunnskolen og barnehagene. At skolen tar SLS i bruk for a legge til rette
for etter- og videreutdanning, er forholdsvis sjeldent blant de SLS-ene vi har
intervjuet. | tillegg til Hadeland er det bare Solleftea som kan vise til et konkret
eksempel pa dette, i tilknytning til Lararlyftet i 2010-2011. For @vrig synes det som
om skolene selv tar seg av den ngdvendige etter- og videreutdanningen, eller at det
gar gjennom andre kanaler enn SLS-ene.
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Tabell 5.8 Studenter pa kortere, hgyere utdanning pa Hadeland etter studier/malgrupper.

Antall.
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
@konomi/ledelse/ 25 17 5 10 58 20 26 23 28
ped o.a
Videreutd.grunnskole 0 40 164 164 106 155 0 0 0
Videreutd. barnehage 0 0 0 0 330 330 330 330 0
SUM 25 57 169 174 504 505 356 353 28

SLS Hadeland hadde for perioden 2006-2011 gitt fire tilbud pa fagskoleniva (YH), tre
ganger har psykisk helse veaert tilbudt og en gang aldring og helse. Til sammen 50
studenter fullfgrte disse tilbudene.

5.4 Fremtidige utdanningsbehov

| forrige kapittel pekte vi pa at fa av utdanningstilbudene til SLS-ene synes a ha
kommet som et resultat av systematisk kartleggingsarbeid. Heller ikke SLS-enes
tenkning om fremtidige behov synes a ha noen solid forankring i analyser og
vurderinger. Dette gjaldt ogsa for de SLS-ene som hadde gjennomfgrt eller var i ferd
med a gjennomfgre stgrre kartlegginger. Vart inntrykk var at det verken i
enkeltkommuner eller nettverk fantes noen strategiske eller langsiktige planer for
kompetanse- og utdanningsbehov.

Gjennom intervjuene kom det til uttrykk et bredt spekter av utdanningsgnsker. Det
var ingen rgd trad eller fellesnever i de behovene som ble angitt. Dessuten ble
behovene ofte formulert svaert generelt, for eksempel «at vi far flere
profesjonsutdanninger hit”, “utdanninger pa flere niva” eller “flere nettbaserte
tilbud”. Alternativt henvises det, som i Hadelands tilfelle, til neeringer der man mener
kompetansebehovene er szerlig store, som for eksempel innen helse, handel og
reiseliv. | den grad angivelsene var mer konkrete var det saerlig
profesjonsutdanninger som ble nevnt. Det handler om alt fra reiseliv til
sosionomutdanning. Ikke minst var det pa intervjutidspunket et sterkt gnske fra flere
av Akademi-Norr kommunene om at den lenge planlagte sosionomutdanningen fra
Umea Universitet matte komme i gang. Her hadde Akademi-Norr stgttet

institusjonen med utviklingsmidler, uten at tilbudet kom i gang.
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5.5 Oppsummering - formell utdanning med ulikheter og
variasjoner

Vi har i dette kapitlet gitt et bilde av utdanningsaktiviteten til SLS-ene, basert pa
deres egen dokumentasjon. Det er i den sammenheng ngdvendig a ta noen forbehold
siden SLS-ene og deres nettverk i ulik grad har lagt ned arbeid i dokumentasjon av
egen virksomhet. Forbeholdet gjelder bade det tallmessige grunnlaget, og maten
dette grunnlaget er sammenstilt pa. Dette til tross kan det allikevel konkluderes med
at SLS-ene har bidratt til 8 styrke sine kommuners kompetanse og dermed ogsa vist
sin berettigelse.

Samtidig viser tallene store variasjoner bade i aktivitet og prioriteringer mellom
kommunene. Dette gir seg utslag for antall studerende, bredden i emne- og fagtilbud
og utvikling over tid.

Nar det gjelder program-og profesjonsutdanningene viser den dokumentasjon som
foreligger at fokus, natulig nok er innrettet mot de klassiske profesjonsfagene innen
helse, sosialt arbeid og skole. Det er da ogsa til noen av disse fagtilbudene det i
Akademi-Norr-kommunenen er registrert stgrst sgkning. Spknadstallene til noen av
disse studiene, for eksempel til sykepleierutdanningene, har vaert sa store at dette
tilbudet kunne vaert tilbudt flere ganger. Muligens kunne det hatt status som “et
permanent, fleksibelt tilbud” som roterte mellom SLS-ene i nettverket.

At sa ikke er tilfelle henger primaert sammen med utdanningsinstitusjonenes
kapasitet og holdninger. | arsmeldingen til SLS Nord-Troms for 2013 pekes det da
0gsa pa at manglende interesse og vilje fra utdanningsinstitusjonene er en vesentlig
arsak til at aktiviteten begrenses.

| tillegg finner vi et bredt tilbud av andre fag som strekker seg fra ingenigrutdanninger
til turisme og vindkraft. Til sammen har vi registret over 40 ulike program og
profesjonsutdanninger som bade imgtekommer allmenne og spesielle behov. En del
avspeiler ogsa lokale spesialiteter, satsingsomrader eller kompetanser. Det er i seg
selv et interessant trekk ved flere av de utdanningene at de bade tar utgangspunkt i
og skal bidra til utvikling av lokalt arbeids- og nzaeringsliv. «Bilsystemteknik» er et
eksempel pa dette, det samme er ogsa «Int. kris- och konflikthandtering.»

Med unntak for Lycksele viser det seg at de SLS-er som har flest sgkere/studerende
har hatt tilbud som har gatt over flere ar og som har rekruttert studenter fra andre
omrader enn egen kommune og region. Dette gir seg saerlig utslag for Solleftea og
Storuman. Over halvparten av Sollefteas studenter (58 prosent) har fulgt tilbudet
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”Int. kris-och konflikthandtering”, mens 145 av Storumans 230 studenter (63 prosent)
har fulgt ”Skiakademin”. Av Arvidsjaurs 269 studenter har 26 prosent fulgt
"Bilsystemteknik”.

Sett pa bakgrunn av SLS-enes historie, representerer slike tilbud en form for
malforskyvning fordi de etter en viss tid ikke lengre fyller kommunes eller regionens
kompetansebehov. Dermed vil arbeidet med slike utdanninger flytte fokus fra
kommunens eller regionens behov til hvordan SLS-ene kan overleve eller styrkes.

Det behgver imidlertid ikke vaere noen motsetning her. Gjennom intervjuene
fremheves det at 3 etablere langsiktig virksomhet med eksterne studenter ogsa kan
vurderes som en strategi for a styrke et lokalt studiemiljg og sikre andre og mer
lokale utdanningsbehov. Utfordringen er a finne en god balanse mellom “eksterne”
og "interne” studenter, noe SLS-ene synes a ha klart.

De minste norske og svenske kommunene som Kvanangen, Kafjord, Storfjord,
Sorsele, Mala og Dorotea har hatt svaert liten rekruttering til program-
profesjonsutdanningene. For de to svenske kommunene viser det seg at
rekrutteringen har veert st@rst nar tilbudet fysisk har vaert lagt til stedet. Dette
indikerer at ogsa utdanningsmodell kan ha betydning for rekruttering, og at fysiske
samliger pa stedet bidrar til 3 bygge ned barrierer for voksnes deltakelse i hgyere
utdanning. | Dorotea og Sorsele fremstar SLS-aktiviteten bare som enkeltstaende
utdanningsprosjekt.

Det er ogsa verd a8 merke seg at Akademi Norr kommunene, som har vart aktive i 10
ar, har merket en klar nedgang i antall deltakere pa de lange utdannings-
programmene som de selv har forhandlet fram og som tilbys i nettverket.
Rekrutteringende fgrste fem ar utgjgr om lag 70 prosent av totalen. Rekrutteringen
var hgyest i arene 2002-2003 hvor 36 prosent av studentene ble rekruttert. Denne
nedgangen kan skyldes flere forhold:

e Man tok de fgrste arene ut et akkumulert behov.
* Stadig flere voksne fglger nettbaserte tilbud.

* Det har blitt gkt konkurranse om studentene, for eksempel ved en del heller
har valgt yrkeshggskolestudier.

| Nord-Troms, og til dels pa Hadeland, er rekrutteringen til hgyere utdanning stgrst pa
de kortere utdanningene pa universitets- og hggskoleniva, dvs. mellom, 10 og 30
studiepoeng. Disse er pr. definisjon videreutdanningstilbud og har en klar innretning
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mot yrkesutgvelse. | Akademi-Norr-kommunene representerer slike utdanninger et
bredere spekter av fag som ogsa dekker mer personlige og ikke-yrkesrettede emner.
Denne forskjellen kan delvis forklares med at man i svensk sammenheng ogsa har
registrert deltakelse pa utdanninger som ikke har gatt i regi av SLS-ene og som er helt
nettbaserte. Som eksempel pa bredden av kortere utdanninger i Akademi Norr
sammenheng har vi vist til Storuman SLS. Vi tar ogsa med noen eksempler fra
Solleftea for 2012 pa forholdsvis uvanlige emner/tilbud innen fleksibel utdanning,
tilbud som nok bare lar seg realisere som nettbasert tilbud:

Arabiska for nybérjare, Kinesiska muntlig sprakférdighet, Varulvar,
vampyrar och vdsen, Psykologi 2, Historia GR, Mat, myter och molekyler,
Judendom och Islam, Kldd design, Vattenvard.

Den store spredningen av fag/emner som studenten melder seg p3, er i seg selv
interessant a observere. Den synliggjgr at det som fram til na har veert et dilemma for
SLS-ene nar det gjelder volum og breddeutfordringen (jf. rapport 1), kan la seg lgse
med de nettbaserte tilbudene. Som oversikten fra Akademi Norr viser vil det til
enhver tid vaere et visst antall personer som gnsker a fglge utdanningstilbud som ikke
lar seg Igse gjennom lokale, samlingsbaserte tilbud. Med stgrre tilfang av nettbaserte
tilbud far ogsa disse bedre valgmuligheter. Spgrsmalet er da om SLS-ene ogsa kan
spille noen rolle for disse? Det er temaet i neste kapittel.

Ved de svenske SLS-ene har fagskoleutdanning (KY/YH-utbildningar) fatt gradvis
stgrre oppmerksomhet. Som papekt i forrige kapittel synes selve utdanningsmodellen
a fungere som et "Columbi egg”, sett fra kommunenes side, ved at det kan ivareta
flere typer behov pa en gang. Den ivaretar bade faglig relevans og sikrer samtidig
stabil og kompetent arbeidskraft. At SLS involverer seg i denne type utdanninger, og
bidrar til at kommunene slik sett sikrer sin egen befolkning relevant utdanning, er slik
sett bade ngdvendig og nyttig, og styrker SLS-enes posisjon. Men det observeres,
blant annet fra Sollefted, at KY-betegnelsen var lettere a forstd, og selge inn i
kommunen. Hggskolebegrepet pa sin side skapte i mange tilfeller en distanse.

Ved de norske SLSene har fagskoleutdanning hatt lite gjennomslag, spesielt gjelder
dette for SLS Nord-Troms.
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6. Mgteplassfunksjonen

Intervjuer: Hvor stor aktivitet er det her na for tiden?

SLS-ansvarlig: Akkurat na er det ikke sa stor aktivitet...vi har mange
grupper. Det er 5 som leser program, sa det er noen stykker som er her pa
dagtid: Det er vel om lag 90 studenter totalt som leser pd universitets- og
hagskoleniva her i kommunen, men det er primaert kortere, enkeltstdende
tilbud. Og da leser man hjemme. Men bdde bedrifter og kommunen leier
lokaler til egne kurs, datakurs og liknende. SG min utfordring har veert d fa
studentene hit i stedet for G sitte hjemme.

Intervjuer: Er det slik at studentene sitter mer og mer hjemme?

SLS-ansvarlig: Ja, siden man har like bra teknikk hjemme, hvorfor skal man
sitte her?

Intervjuer: For eksempel fordi man fdr bedre service og mer fred og ro?

SLS-ansvarlig: Ja. det synes jo jeg ogsd, men mange tenker allikevel
“hvorfor skal jeg gé pd SLS?” Og i dag er jo mange sa vant med & ha god
teknologi hjemme, og finnes ikke det pd SLS, sa da...jeg md jo ha noe som
gjar at de kommer hit. Jeg skulle gnske at jeg kunne ha en kafédel, eller
noe mer som lokket dem hit, det er min dram.

Intervjuer: Sa det er altsa feerre som kommer hit enn tidligere?

SLS-ansvarlig: Ja, f@r var det st@grre grupper og samlinger i forbindelse med
studiene, det har vi ikke nd

Megteplassfunksjonen handler, som begrepet tilsier, om hvordan SLS-ene mgter sine
studenter og hvordan de legger til rette for deres studie- og laeringsarbeid ut over det
som er utdanningsinstitusjonenes ansvar.

Som vi tidligere har pekt pa star mgteplassfunksjonen sentralt i SLS-enes
selvforstaelse. Dette kommer klarest til uttrykk i den definisjon av larcentrum som
det svenske, nasjonale larcenternettverket NITUS legger til grunn. Her defineres SLS i
realiteten bare gjennom denne funksjonen (jf. rapport nr. 1). Her fremheves SLS som
et sted med gode rammevilkar og teknologi som gir deltakerne gode muligheter for a
mgtes. Det handler om muligheten til fysiske samlinger som del av et studieopplegg,
om uformelt samarbeid mellom studentene eller ganske enkelt at enkeltstudenter
har et sted a sitte for a lese i fred og ro.
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Gjennom intervjuene har vi identifisert to hovedkategorier av mgteplassoppgaver,
det vil si oppgaver som gar ut over selve undervisningen pa stedet; service og
individuell veiledning. Denne inndelingen overenstemmer delvis med studentenes
vurdering av SLS (jf. rapport nr. 1).

Intervjuene gir ikke noe grunnlag for a si noe om hvor omfattende
mgteplassfunksjonen ved SLS-ene er. Derfor vil vi i dette kapitlet konkretisere og
utdype hva disse to hovedoppgavene kan omfatte.

6.1 Serviceoppgaven som del av mgteplassfunksjonen

Gjennom intervjuene fremkommer det at serviceoppgaven omfatter fire forhold:
tilgjengelighet til fysisk/teknisk laeringsmiljg, mulighet for lokal eksamen, utleie av
lokaler til andre utdanningstilbydere og bibliotektjenester.

Ldrcenter dr en métesplats for vuxenstuderande ddr du kan trdffa andra
som studerar, fa tillgang till grupprum, skriva tenta och mycket mer. |
Sollefted kommun dr Reveljen ditt Idrcenter.

Dette er det vi kan kalle den opprinnelige mgteplassoppgaven, nemlig a veere
motested for deltakere/studenter, bade som del av undervisningen og utenom
undervisningen.

Hovedinntrykket fra vare intervju/besgk er at de fleste SLS disponerer egne og
tilfredsstillende undervisningsrom, selv om det bade arealmessig og utstyrsmessig er
store forskjeller. Enkelte SLS-er var preget av plassmangel, og flere gnsket seg da ogsa
stgrre og bedre lokaler. Langt pa vei var ogsa den tekniske infrastrukturen
tilstrekkelig, selv om en viss oppgradering var pakrevet.

Pa intervjutidspunktet hadde SLS Sorsele ingen lokaler til disposisjon for a ivareta
me@teplassoppgavene. Heller ikke SLS Nord-Troms har egne lokaler, men leier heller
undervisningsrom hos andre. En av begrunnelsene for en slik strategi var at man ikke
gnsket at egne bygg skulle ta for mye ressurser eller for mye oppmerksomhet i det
daglige arbeidet. Dessuten la man vekt pa betydning av a ivareta den desentraliserte
strukturen med aktgrer i alle kommunene.

Hvor ofte SLS-ene tas i bruk som mgteplass, henger bl.a. sammen med hvilke
studiemodeller som legges til grunn. SLS-modellen bygde i sin fgrste fase pa rene
desentralisert studier hvor all undervisning foregikk pa stedet. | den andre fasen, dvs.
fram til na, har hovedmodellen veert sakalt “blended learning” (kombinert
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undervising), hvor fysiske samlinger ble kombinert med bruk av teknologi, fgrst og
fremst videokonferanser (telebild). | begge disse modellene er det & skape gode
mgteplasser viktig for 8 kunne gjennomfgre undervisningen. Det vil bl.a. si at alle
forhold av betydning for a skape et godt fysisk studiemiljg er til stede: gode
undervisningsrom, teknisk utstyr, grupperom, tilgang til litteratur, kopieringsutstyr,
oSsV.

Intervjuene varsler at vi na gar inn i en tredje fase, hvor det meste av undervisningen
legges til rette som nettbaserte tilbud, og hvor studentenes fysiske tilstedevarelse
ved et SLS blir mindre ngdvendig.

Nar det gjelder studentenes bruk av SLS utenom formelle, definerte
undervisningssituasjoner viser intervjuene at de SLS-ansvarlige bare delvis har
oversikt over bruksfrekvens og brukstyper. Hovedinntrykket er at studentenes bruk
av SLS-ene utenom den formelle undervisningen er svaert varierende, og at SLS-ene
legger ned ulikt arbeid i 3 fa studentene til & ta i bruk rom og utstyr. Ikke uventet er
det de st@grste SLS-ene som er de mest aktive og som har kapasitet til a fglge opp
studentene pa denne maten. Bade det @ motivere studentene til a ta SLS i bruk, og
ikke minst bista dem i sitt studiearbeid, forutsetter en personalressurs som de
feerreste av SLS-ene i dag har, sa fremt det ikke kombineres med personell i
voksenopplaringen for gvrig eller med bibliotekspersonalet.

Pa bakgrunn av intervjuene vil vi angi syv hypoteser om hva som pavirker
studentenes bruk av SLS-ene utenom selve undervisningen.

Den farste hypotesen er at bruksfrekvens utenom undervisning henger samme med
hvor ofte studentene fglger undervisning ved SLS-ene, enten ved at leereren er fysisk
til stede eller det undervises til klasser via videokonferanse/telebild. Antakelsen er at
jo bedre man kjenner det fysiske og sosiale miljg, jo lettere og mer naturlig er det a ta
i bruk. Etter hvert som “rene” nettbaserte tilbud blir mer og mer vanlig, rapporterer
seerlig de svenske SLS-ene om nedgang i mgteplassfunksjonen. Det kan synes som
mange ikke finner det naturlig 3 oppsgke et slikt studiemiljg nar alt er tilrettelagt for
studier hjemme. Eller sagt pa en annen mate; jo mer studentene selv styrer sitt
laeringsarbeid gjennom nettbaserte modeller, jo mindre ser det ut til at de har behov
for en fysisk og felles arbeids- og mgteplass. Dette til tross for at vi fremdelses ma
kunne si at den faglig sosiale delen av et studium ikke er lgst innenfor rammen av den
digtale leeringsarena.

Den andre hypotesen er at mer permanente tilbud ved SLS-ene, eller tilbud som
gjentas over flere ar med fysiske samlinger (KY/YH-utdanningene), gir et langt bedre
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fundament for a skape et lokalt studiemiljg enn mer nettbaserte tilbud. Man kan anta
at der slikt miljg eksisterer, er det ogsa lett for andre studerende a oppsgke og
utnytte dette.

En tredje hypotese er at studenter med tidligere erfaringer fra SLSene tar det mer i
bruk enn dem som er fgrstegangsstuderende. Ogsa dette gar pa studievaner og
erfaringer med SLS.

En fjerde hypotese er at de som fglger lengre profesjonsutdanninger tar SLS mer i
bruk enn dem som fglger kortere enkeltstudier. | slike studier bygger undervisningen
ofte pa obligatoriske oppgaver og en del av disse skal ogsa lgses i grupper. Dette
"tvinger” ofte fram studentsamarbeid, og i den sammenheng kan SLS vzere et egnet
mgtested. Lange, fleksible studier innebaerer ogsa svingninger i motivasjon og
arbeidsdisiplin og ogsa i den sammenheng kan det a oppleve seg som del av et
studiefellesskap vaere av verdi.

En femte hypotese, som henger naert sammen med det som er sagt over, er at bruk
av SLS henger sammen med studentenes opplevelse av merverdi for egen laering. Vi
tenker her spesielt pa hvordan studentene kan fa faglig hjelp og stgtte av SLS-
personalet. Dette er en oppgave som ikke er szerlig utviklet blant SLS-ene nar det
gjelder hgyere utdanning, men som er langt mer vanlig i den gvrige
voksenopplaeringen. Noen gode eksempler finner vi allikevel fra intervjuene, for
eksempel at studentene far hjelp til oppgaveskriving.

En sjette hypotese er at bruk av SLS-ene utenom undervisning henger sammen med
fysisk avstand mellom hjem og SLS, dvs. jo neermere man bor SLS-ene, jo st@rre er
sannsynligheten for bruk. For en dels vedkommende kan det vaere mange mil til
naermeste SLS, noe som i seg selv gjgr det lite aktuelt 3 oppsegke det.

Den syvende og siste hypotesen er at studenter som er alene om sitt studium i sin
kommune, i mindre grad enn der det er flere studerende, tar SLS i bruk.
Forutsetningen for a oppsgke et faglig og sosialt miljg e,naturlig nok, at man opplever
at det finnes et miljg a innga i.

At studenter mgtes og tar SLS i bruk anses av samtlige SLS som viktig, fgrst og fremst
ut fra et laeringsperspektiv, men i noen grad ogsa ut fra et legitimitetsperspektiv. At
studenter er til stede, og bruker, SLS, er en av de beste mater a synliggjgre egen
betydning og relevans. Blir studentene borte, vil det ogsa kunne reises spgrsmal om
berettigelse. Ved SLS Nord-Troms papeker man dessuten mgteplassfunksjonens
betydning i et rekrutteringsperspektiv, det vi noe populaert kan beskrive som
"naboeffekten”. At naboen eller andre kjente fglger studier ved SLS kan ufarliggjgre
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og inspirere til at man tar steget inn i utdanning eller gar videre med utdanninger pa
hgyere niva.

Av grunner som dette, forsgker noen av SLS-ene aktivt a fa studentene til 3 ta
mgteplassen i bruk. Fgrst og fremst overfor egne studenter, men ogsa overfor andre
som bor i kommunen og fglger nettstudier eller andre studier. | Arjeplog var det for
eksempel i 2011 registrert 42 studerende, i Asele var det til sammen 46. De aller
fleste av disse var nettstudenter som ikke fulgte undervisning ved SLS-ene. Disse blir
kontaktet, gjerne pr. e-post eller brev, hvor de gjgres oppmerksom pa at kommunen
har et SLS og at de kan tilby gode lokaler og evt. noe veiledning og oppfalging. Noen
gir studentene mulighet til 3 benytte lokalene dggnet rundt eller i hvert fall etter
normal arbeidstid/stengetid. Ved SLS Solleftea arrangerer man ogsa egne
“Larcenterkveldar” der de som studerer inviteres inn til informasjon av hva SLS kan
tilby av hjelp og fasiliteter.

6.1.1 Muligheten til 3 ta eksamen lokalt

SLS-ansvarlig: Akkurat na har vi to studenter som tar sin tentamen her, de
falger en farskolelaererutdanning fra LTU. Sé slipper de a dra till Luled bare
for d ta en deleksamen....

Intervjuer: Har dere noen hgyere utdanningstilbud her nGg?

SLS-ansvarlig: Vi har ingen egen gruppe her nd. Vi har hatt
sykepleierutdanning her, som vi administrerte, og da hadde vi flest
deltakere fra Vilhelmina faktisk. De leste mot Boden. Da var studentene
samlet her og det var vi som samordnet alt. Men nd har vi ingen egen
gruppe, derimot har vi hggskolestudenter som kommer hit og tar
eksamener.

Som vist til i rapport nr. 1 er muligheten til 3 ta eksamen/tentamen lokalt den
funksjonen studenter vurderer som viktigst ved SLS. At studentene tillegger dette sa
stor betydning er noe utdanningsinstitusjonene ikke alltid er like klar over, eller delvis
anser som et problem. Bade kostnadsmessig og praktisk er lokale eksamener
besparende for studentene, muligens har det ogsa en viss innvirkning pa deres
trygghet og yteevne i eksamenssituasjonen. Med utviklingen av digitale
eksamenslgsninger vil ogsa denne delen av de fleksible studiene flyttes fra SLS til
studentenes ”stue”.

Flere av de SLS-ansvarlige peker pa eksamensavvikling som en viktig servicefunksjon
og som de legger til rette for. Omfanget varierer naturlig nok, men for de stgrste SLS-
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ene utgj@r dette en forholdsvis stor oppgave. | 2010 arrangerte for eksempel SLS
Sollefted 605 deleksamener (tentamina).

| ett av intervjuene ble det vist til at noen SLS-er tar betalt for sine
eksamenstjenester. 500 kroner pr. person for a fa ta eksamen lokalt, er nevnt som et
konkret eksempel pa dette. Om noen av de SLS-ene vi har intervjuet har en slik
praksis vet vi ikke. Uansett er en slik ordning diskutabel, men ogsa er forstaelig. Den
er diskutabel fordi den pafgrer studentene en merkostnad, og fordi vi vet at enhver
slik kostnad er nok til at noen velger a avbryte studier eller lar veere 3 melde seg pa.
Det er forstaelig, ikke minst i de mindre kommunene, hvor det gkonomiske
grunnlaget for a drive SLS-er svakt. Prinsipielt kan det dessuten vurderes som et
problem om ethvert tiltak som settes i verk for tjene innbyggerne i kommunene, skal
basere seg pa betalingstjenester.

6.1.2 Utleie avrom

LdrCentrums studierum/konferensrum kan hyras under forutsattning att
det finns sddana lediga. Rummen ar i forsta hand reserverade for de
studerande som utnyttjar LarCentrum som bas for sitt larande, i kurser
man deltar i inom kommunal vuxenutbildning eller pa hégskoleniva. Under
kvallar kan uthyrning ske under forutsattning att de praktiska
arrangemangen kring inloggning, tillsyn, l[dsning och sdkerhet i ovrigt kan
|6sas pa tillfredsstallande satt™.

Det a leie eller lane ut sine lokaler til andre undervisnings- og utdanningsformal skjer
ved alle de SLS som har den type lokaler. Dette er ikke bare en viktig service overfor
eget lokalsamfunn, det er ogsa en mate a synliggjgre seg selv pa. | Arjeplog
observeres det for eksempel at kommunen i stadig stgrre legger stadig flere
utdanninger til SLS -lokalene.

6.1.3 Bibliotekservice

Et godt utrustet SLS vil ogsa kunne ivareta biblioteksfunksjoner, kanskje fgrst og
fremst ved at det gis tilgang til aktuell pensumlitteratur eller, i beste fall, noe
supplerende faglitteratur. Om ikke SLS-ene selv kan kjgpe inn dette, kan
utdanningsinstitusjonene i noen tilfeller [ane ut aktuell litteratur. Ogsa

* Hentet fra hjemmesiden til en av SLS-ene som ble intervjuet
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folkebibliotekene er behjelpelig med lan av faglitteratur, spesielt der SLS og bibliotek
er samlokalisert, slik vi for eksempel finner det i Asele og Nord-Troms.

Nord-Troms SLS har en spesiell ordning for a styrke mgteplassfunksjonen ved at de
samarbeider med folkebibliotekene i de seks kommunene. Dette gjgr at
mgteplassene befinner seg naert der folk bor, og at det blir enklere a tilby studenter
god service. Dessuten representerer bibliotektjenesten en merverdi ut over at det er
et sted 3 mgtes eller arbeide. SLS-ansvarlig er godt forngyd med dette samarbeidet
og understreker at studentene blir godt tatt vare pa. Dette har for gvrig hatt den
positive bieffekten at bibliotekene har blitt mer synlige og har styrket sin lokale
status.

En intern kartlegging ved SLS Nord-Troms viser at sett i forhold til antall studerende
var bibliotekene godt besgkt. | 2009 var det for eksempel registrert 51 studenter i
Nordreisa kommune som fulgte studier ved SLS Nord-Troms. Dessuten var det en god
del andre studerende, for eksempel heltidsstudenter med bosted i disse kommunene,
som gjorde seg bruk av biblioteket. Folkebiblioteket i Nordreisa, som holder til i
samme bygg som SLS Nord-Troms, rapporterte for 2009 at nesten alle SLS-studentene
hadde tatt biblioteket i bruk. Dessuten hadde fleksible studenter som bor i andre
Nord-Troms kommuner vaert innom dette biblioteket. For studenter som ikke fulgte
SLS-studier rapporterte samme bibliotek om ca. 5 henvendelser i uka. Fjernlan fra
andre bibliotek, mgteplass for gruppearbeid og diskusjon og bruk av lese- og
studieplass er de funksjoner som mest ble brukt av studentene.
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6.2 Veiledning som del av mgteplassfunksjonen

Intervjuene avdekker to former for veiledning ved SLS-ene; karriereveiledning og
faglig/pedagogisk veiledning.

6.2.1 Karriere-/studieveiledning

Viénd dig til mig om du vill ha hjdlp med:

att utreda och klargéra din situation, dina starka sidor och interessen
- attvidga perspektiv (se flere I6singar)
- att upprdtta en handlingsplan
- att fa information om utbildningar, yrken och studieekonomi
- att fa svar pad fragor om behérighet och betyg
Studieveileders oppgaver er:

e g informere deg om dine rettigheter og muligheter for
realkompetansevurdering og/eller opplaering

e g informere deg om mulige utdanningsveier frem mot mdlet ditt
e g veilede deg til et bevisst valg
e g veilede deg i sgkeprosessen

e g legge til rette for realkompetansevurdering og opplaering

Karriereveileders oppgave er @ gi gkt selvbevissthet og stimulere til refleksjon om
gnsker, verdier, ferdigheter og styrker i forhold til valg av yrke og utdanning.
Vdre samtaler er konfidensielle.

Apningstiden er mandag til fredag kl 0830-1530. PG kveldstid er det mulig 6 fd&
veiledning, men bare etter avtale.

Pé den maten kan du finne og velge det studiet og den studiemodellen som
passer deg best, i forhold til dine gnsker og opplaeringsbehov. Ofte vil ogsa
studieveileder vaere med d legge til rette for opplaeringstilbud som passer ditt
behov.
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Sitatene over er hentet fra hjemmesidene til to av de SLS-ene vi intervjuet. De viser at
det a veilede voksne til mulige studier og yrkeskarrierer ansees som en viktig
oppgave:

Intervjuer: Hvilken betydning vil du si at SLS har her (dvs. pd dette omradet
-var anm.), er det viktig at det finnes?

SLS-ansvarlig: Ja, det er det. Mange vil lese, men de vet ikke hva, de vet
ikke hvor de skal henvende segq for a fa hjelp, de vet ikke hva som finnes av
tilbud, de vet bare at de vil gjgre noe annet enn det de gjgr akkurat nd.

For noen av SLS-ene inngar dette som en definert oppgave, men da med alle voksne
som malgruppe, ikke bare dem som @gnsker seg til hgyere utdanning. Slik er det ved
SLS Hadeland hvor karriereveiledning er blitt definert som en sentral oppgave. En
viktig grunn til at dette kom pa plass var muligheten for statlig finansiering av
oppgaven. Veiledningens betydning kommer bl.a til uttrykk ved at samtlige SLS i
Oppland fylke kalles “karrieresenter”. Veiledning av voksne utgjgr ved SLS Hadeland
om lag % av totalaktiviteten. Man har brukt mye tid pa dette arbeidet og har blant
annet utviklet en handbok for veiledning. Denne veiledningen gjelder ogsa studenter i
hgyre utdanning, og de SLS-ansvarlige her mener at dette arbeidet har bidratt til 3
rekruttere studenter til SLS-utdanningene.

Ogsa ved andre SLS-er er karriereveiledning en oppgave som ivaretas som del av, og i
naer tilknytning til voksenopplaeringen generelt. Like ofte er den imidlertid a forsta
som mer uformell og tilfeldig, det er bare noe som naturlig fglger av at SLS-ene blir
oppsokt av enkeltpersoner. Det er ikke mulig a si noe om omfanget av dette.

SLS Solleftea ivaretar ikke en slik funksjon, men studie- og karriereveiledning knyttet
til en egen separat del av miljpget ved Reveljen.

6.2.2 Faglig/pedagogisk veiledning

SLS-ansvarlig: Og sd dette med mgteplassen, det @ kunne sitte her, treffe
andre studenter selv om man ikke leser samme fag-noe som er OK nar man
skal skrive en rapport eller en oppgave, det er jo det samme om du leser
samfunnsvitenskap eller sykepleie, de er jo lagt opp pd samme mate, man
refererer pd samme madte osv.

Intervjuer: Sp@r de deg om hjelp til dette?

SLS-ansvarlig: Ja

Intervjuer: Sa du blir litt studieveileder ogsa?
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SLS-ansvarlig: Ja, i hvert fall litt, jeg har jo skrevet noen oppgaver selv sd
jeg vet jo hvordan det gjgres.

Som det fremkommer av sitatet over kan veiledning ved SLS ogsa ga over i mer faglig
aktivitet, som for eksempel det a bista studentene i oppgaveskriving. Dette er en
oppgave som utdanningsinstitusjonene skal ivareta, og vi finner naturlig nok ikke sa
mange spor av den i regi av SLS-ene selv. SLS, Nord-Troms har imidlertid lagt
forholdsvis stor vekt pa dette og mener at det a supplere, eller “pakke inn”
studietilbud med lokal, pedagogisk hjelp, er det som skal kjiennetegne “Nord-Troms
modellen”. Det betyr blant annet at man samarbeider med hgyere utdanning og
regionens videregaende skole om ekstra undervisnings- og veiledningstilbud til
studentene. Man har erkjent at dette er en viktig deloppgave fordi mange studenter
feler behov for ekstra hjelp og stgtte og fordi enkelte studier synes sarlig krevende.

A styrke undervisningen lokalt er ogsa noe de nordnorske utdanningsinstitusjonene
er blitt mer bevisst pa. Haegskolen i Narvik har for eksempel utviklet en nettbasert
ingenigrutdanning som blant annet gis til til voksne i Hammerfest i Finnmark fylke.
Her supplerer man den nettbaserte undervisningen innen basisfagene med lokal
undervisning og oppfeglging ved SLS-et. Ved sykepleierutdanningen ved UiT Norges
arktiske universitet har man ansatt egne fagkoordinatorer ved tre studiesentra i
Troms fylke (hvorav SLS Nord-Troms er ett av dem), for a sikre faglig oppfelging og
kvalitet. Dette gir ikke bare studentene et bedre tilbud, men sikrer ogsa at man
utvikler og gjennomfgrer en utdanning som ivaretar de saeregne kontekstuelle
forhold i kommuner og region.

6.3 Mgteplassen oppsummert

Nar SLS-ene begrunnes i Sverige og Norge, har perspektivene hatt noe ulikt
tyngdepunkt. | Norge synes man a ha lagt hovedvekten pa megleroppgavene, dvs. det
a skaffe til veie relevant, hgyere utdanning. | Sverige synes mgteplassfunksjonen 3 sta
sterkere, slik det for eksempel kommer til uttrykk giennom den definisjonen av SLS
som NITUS legger til grunn. Referansen for NITUS-definisjonen er primaert a finne i en
fleksibel utdanningsmodell som helt eller delvis baserer seg pa lokale samlinger og
hvor undervisningen skjer i samme rom eller via videokonferanse/telebild. Med en
slik modell har det selvsagt veert ngdvendig a vektlegge det fysiske laeringsmiljget, slik
da ogsa definisjonen til NITUS understreker.

Et vesentlig argument for etableringen av SLS-ene har veaert at de vil kunne danne
basis for en lokal laeringskultur, som bade kunne bidra til & styrke den enkeltes laering
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og til 3 motivere og rekruttere nye, potensielle studenter. Man ser da for seg at SLS-
ene fungerer som levende miljger, ogsa ut over undervisningstiden. Intervjuene
avdekker at det er flere typer oppgaver som kan bidra til & utvikle en slik
laeringskultur. Delvis handler det, naturlig nok, om a legge best mulig til rette for den
undervisning som skal skje ved SLS-ene. | tillegg utfordres SLS-ene til a legge til rette
for bruk ogsa utenom selve undervisningen. Dette er oppgaver som spenner fra a
sgrge for tilgjengelighet til lokaler, uten behov for personalressurser, til forholdsvis
arbeids- og kostnadsintensiv studie-og karriereveiledning. Sistnevnte er en oppgave
noen av SLS-ene har satset mer pa enn andre, for eksempel SLS Hadeland.

De fleste SLS-ene vi har intervjuet har ingen klare forestillinger om hvem og hvor mye
studentene anvender de fysiske fasilitetene som kan tilbys utenom ordinaer
undervisning. Med unntak for SLS Nord-Troms som har gjort en litt “grov” kartlegging
av dette, gis det gjennom intervjuene noksa generelle angivelser av aktivitetene av

n n»

typen “en og annen gruppe”, “en de

I”, ”nd og da”.

Selv om vi finner variasjoner mellom SLS-ene, er det vart inntrykk at
meteplassfunksjonen nar det gjelder studenter pa universitets- og hggskoleniva, er
blitt noe svekket over tid, blant annet som en fglge av at tilgangen til nettbaserte
utdanninger har gkt for den enkelte voksne. Det kan synes som de nettbaserte
tilbudene til en viss grad har overflgdiggjort behovet for fysiske og faglig/sosiale
meoteplasser. SLS-ene, spesielt innen Akademi Norr, varsler saledes om en individuell
dreining innen fleksibel utdanning, med klare konsekvenser for egen funksjon. En slik
utvikling utfordrer SLS-enes rolle og funksjon og kan gjgre det ngdvendig med en
redefinering av mgteplassfunksjonen, evt. at tyngdepunktet legges et annet sted. Ett
alterntiv som trer fram er a legge mer vekt pa arbeidet med motorfunksjonen.

En utvikling med stgrre grad av individuelle, nettbaserte studier kombinert med
redusert studentbruk av SLS-enes fysiske laeringsmiljg truer til en viss grad
eksistensberettigelse og legitimitet. Vi har, giennom intervjuene, identifisert fire
strategier fra SLS-enes side for 8 kompensere en stadig mindre synlig
megteplassfunksjon.

1. lendel av Akademi Norr-kommunene, primaert de stgrste, gar man ut til
alle voksne som er registrert som studerende i kommunene, og inviterer
dem til 3 ta lokalene og fasilitetene i bruk. SLS Sollefted har for eksempel
lagt ned en god del arbeid i dette.

2. Den andre strategien handler om a knytte mgteplassfunksjonen til noe
mer enn bare “et sted a veere”. | ett av intervjuene papeker en av de SLS-
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ansvarlige at det mangler en “merverdi” som gj@r at studentene ser at det
a benytte seg av SLS-ene utgjgr en positiv forskjell. De sitter ofte pa bedre
teknologi hjemme, har muligens ogsa et bedre fysisk arbeidsmiljg der i
form av arbeidsrom og ser ikke noe poeng i mgte andre studenter som
ikke leser samme fag. Vedkommende mente at en slik merverdi ville vaert
at det til SLS-et ble opprettet en egen kafé eller kantine. Ved SLS Nord-
Troms har man et stykke pa vei lykkes med a skape en slik merverdi
gjennom a knytte det fysiske leeringsmiljgp sammen med kommunenes
bibliotekstjenester.

3. Entredje strategi er a skape nye oppgaver innenfor mgteplassfunksjonen.
En slik er a legge stgrre vekt pa karriere- og studieveiledning. Dette er en
oppgave som lenge har tilhgrt voksenopplaeringen for gvrig og som ogsa
ivaretas av arbeidsmarkedsetater og sosialtjenester. Imidlertid synes den a
tillegges stadig stgrre betydning i utdanningssystemet generelt og for
voksne spesielt. Dette er i hvert fall tydelig i norsk
utdanningssammenheng, hvor man er stadig mer bekymret over at mange
ikke finner seg til rette eller avbryter utdanning bade pa videregaende
skoles og h@yere utdanningsniva. Satsingen pa ”"Karriere Oppland”, hvor
denne type virksomhet defineres som kjernen i SLS-enes virksomhet, er et
eksempel pa dette.

4. Enfjerde strategi er at man satser mer pa utdanninger som forutsetter
fysisk tilstedevaerelse. Ett eksempel pa dette er Sollefteas samarbeid med
Umea Universitet om “Int. kris- och konflikthandtering” hvor deler av
studiet gar pa heltid. YH-utdanningene i Sverige er et annet eksempel pa
dette, spesielt de som er unike og som krever at deltakerne fglger
opplegget pa heltid. Gjennom studier som dette er man i stand til 3 skape
det permanente studiemiljget som savnes i mange av de andre
kommunene, et miljp de mer fleksible studentene kan hgste av.

Intervjuene viste at fa, om noen av SLS-ene, sa for seg at mgteplassfunksjonen kunne
styrkes gjennom mer faglig/pedagogiske tiltak i egen regi. Allikevel kan dette vaere en
vei a ga videre pa, bade sammen med de hgyere utdanningsinstitusjonene og kanskje
ogsa de lokale videregaende skoler (gymnasieskolan). Ved SLS Nord-Troms har man
forsgkt a ta tak i denne oppgaven og gjgre akkurat dette til det som skal seermerke
SLS-arbeidet i regionen. | den sammenheng er det interessant a registrere at i en
enquet utformet av VKF-samverkan og besvart av 44 SLS-er i ti ulike 1an gnsker man
seg mer kompetanse innen ”Distanslararpedagogik”.

114



Oppsummert har intervjuene avdekket at i den grad megteplassfunksjonen skal
omfatte noe mer enn bare vertskapsoppgaven i forbindelse med undervisning, star
man overfor klare utfordringer, som man sa langt bare delvis synes a ha Igst.
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7. Motorfunksjonen

Intervjuer: Hvis du skal beskrive SLS ved hjelp av de M’ ene, hva vil du da si?

SLS-ansvarlig: Ja, vi forsgker jo G ivareta alle tre, det vil jeg si, men
hovedvekten ligger nok pG motorfunksjonen, vi driver ganske hardt pa
dette. Men vi skal jo gjerne ogsa megle, det er jo ingen motsetning mellom
disse.

Tidlig 2013 ble det inngatt en avtale mellom en av de nordnorske regionene og to
hgyere utdanningsinstitusjoner om at det fra hgsten 2013 av skulle settes i gang en
fleksibel ingenigrutdanning. Ikke minst fra regionen selv ble det poengtert at behovet
for ingenigrer var patrengende, bade pa kort og lang sikt. Behovet har kommet som
en konsekvens av den norske stats nordomradepolitikk og pa den store olje- og gass-
satsingen i Norges nordligste landsdel. Bare olje- og gassbransjen beregner sitt behov
for ingenigrer i landsdelen til mellom 500 og 1000 pr. ar i ti ar framover. Ut fra dette
fant de to hgyere utdanningsinstitusjonene det naturlig a8 bidra med relevant
utdanning, og alle forberedelser ble gjort. Imidlertid viste det seg etter hvert at mye
arbeid ble gjort til liten nytte. Til tross for alle visjoner og ambisjoner var det under ti
voksne som viste sin interesse for a pabegynne et slikt studium.

Denne historien er ikke spesiell, de fleste som har arbeidet med kompetanseutvikling
blant voksne vil kjenne seg godt igjen. Gode og presise kompetanseanalyser som
lgfter fram viktige (lokal)samfunnsbehov er ikke alltid pa linje med det den enkelte
innbygger opplever som relevant og viktig. Dessuten vet vi at det kan vaere stor
avstand mellom individers gnske om utdanning og deres vilje og praktiske muligheter
til 3 begynne pa slike. Det er uten tvil en god del voksne som kunne tenkt seg a lese
videre, men som av ulike grunner ikke tar steget over i utdanningssystemet. Akkurat
dette er da ogsa en av grunnene til at mange sakalte kompetansekartlegginger ikke er
et sa presist verktgy som man skulle gnske. Et uforpliktende svar om “hva man har

I”

lyst til” eller “hva man kunne tenke seg a studere”, er for mange noe helt annet enn

en hva man faktisk kan eller vil gjgre.

Analyser av hvordan voksnes resonnerer fgr de pabegynner fleksible studier viser at
det 3 bestemme seg for a studere innebaerer en rekke overveielser og beslutninger
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knyttet til sitt ndveerende og fremtidige hverdags- og studieliv.** Det handler om
hvordan man oppfatter seg selv og sin egen mestringstro, eller mangel pa sadan. Det
handler dessuten om forhold knyttet til neermeste familie, arbeid og fritidsrelasjoner.
Av den grunn hevdes det at beslutningen om 3a studere et stykke pa vei kan beskrives
som en “risikovurdering”. Det viser seg da ogsa at svaert mange er avhengig av stgtte
og oppbacking fra sine naermeste fgr de sender inn sgknadsskjema. Sarlig oppleves
stgtte fra partner som viktig, en stgtte som de stort sett far. Den gruppen som samlet
spker, og far, mest stgtte er fgrstegangsstuderende kvinner i slutten av 30-arene som
felger profesjonsstudier. | tillegg vet vi at utdanningsniva og utdanningskultur i
virksomheter, kommuner og regioner ogsa er bestemmende for den enkeltes
utdanningsmotivasjon.

Poenget med disse innledende betraktningene er a papeke det selvsagte, men ikke
desto mindre viktige, nemlig at satsing pa regional kompetanseutvikling ma innebaere
noe langt mer enn bare en enkel transaksjon mellom etterspgrsel og behov.
Ingenigreksemplet innledningsvis viser at det ogsa er ngdvendig a gjgre et grundig
"forarbeid” for at viktige utdanningstilbud lar seg gjennomfgre. Arbeidet med
regional kompetanseutvikling handler saledes like mye om a skape behov hos den
enkelte og hos virksomhetene som & mgte allerede eksisterende behov. Og like mye
som det handler om & “ordne kgen” av sgkere, handler det om a overtale, overbevise
og kanskje begeistre lokalbefolkningen for livslang laering. Dette merarbeidet, eller
tilleggsarbeidet, er det vi med en fellesbetegnelse kaller “motorfunksjonen”.

Det er nzerliggende a8 sammenligne denne funksjonen med den som ivaretas av en
internopplaeringsavdeling i store bedrifter, bare at det her er lokalsamfunn og ikke
enkeltorganisasjoner som er utgangspunktet.

Med utgangspunkt i det som fremkom i intervjuene har vi valgt 3 dele motorarbeidet
inn i fire konkrete tiltak; informasjon om SLS, motivasjonsarbeid mot enkeltpersoner,
arbeid rettet mot privat nzaeringsliv og pedagogisk innovasjon.

2 Roos, G. & Grepperud, G.2007. Vuxna flexibla studenter som del av hogre utbildning — rekrytering och
kdnnetecken. | Rgnning,W.(red): Den usynlige student. Voksne i fleksibel hgyere utdanning. Tano. Trondheim
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7.1 Hvor kjent er SLS-ene i sitt neermiljg?

SLS-ansvarlig: Na har ikke jeg sa stor stillingsandel ved SLS, sd jeg har ikke
sd mye tid, men jeg har mange ganger tenkt pd at jeg skulle tatt en hel uke
hvor jeg bare markedsfa@rte SLS her i kommunen. Hvor jeg bare dro ut og
var rundt omkring i lokalsamfunnet med en eller annen sak som skapte
oppmerksomhet. For det her med dpent hus, det har ikke fungert noe
seerlig.

Pa var reise rundt om i Sverige for a gj@re intervju var vi, naturlig nok, opptatt av hvor
de ulike SLS-ene rent fysisk befant seg. Synligheten, og dermed tilgjengeligheten,
varierte en god del. | enkelte kommuner, som i Vilhelmina , mgter du pa din vei
gjennom sentrum et skilt som viser deg direkte dit du skal. Andre steder er det verken
skilt pa veien eller pa det bygget hvor SLS befinner seg. Er du uheldig vet heller ikke
de som star i hotellresepsjonen eller pa butikken hvor SLS befinner seg. "Nei
dessverre, det har vi aldri hgrt om, men har dere en adresse?”.

Ideelt sett burde det vel vaere slik at SLS var like kjent og omtalt i sine naermiljg som
skolene, kirkene og butikkene. Slik er det ikke noen steder, og sammenlikningen er
egentlig svaert urettferdig. Skolen og kirken er ikke bare aktgrer, de er institusjoner
som gjennom arhundrer med statlig stgtte og styring er blitt akseptert som en
ngdvendig del av vart daglige liv. SLS har bare eksistert i 10-20 ar og er i motsetning
til den obligatoriske skolen basert pa frivillig deltakelse. Allikevel er SLS-ene
avhengige av at mange vet om dem, ikke minst ut over den noe snevre krets av
spesielt interesserte og godt motiverte.

Intervjurunden avdekker at erfaringene stort sett er de samme: de som har vaert
studenter ved SLS, eller i utgangspunktet er interessert i en utdanning, vet om dem
eller tar kontakt. For det brede publikum er imidlertid ikke SLS ikke saerlig kjent, ”vi
tror vi er mer kjent enn vi er”, konkluderer SLS-ansvarlig i Nord-Troms. Det allmenne
omdgmmet til SLS, Nord-Troms, slik den SLS -ansvarlige selv erfarer og oppsummerer
det, er nok ganske typisk for situasjonen. Da man i januar 2006 utviklet sine visjoner
om utviklingen fram til 2012, sa man blant annet for seg fglgende:

Studiesenteret er pd statsbudsjettet og er kjent i og utenfor regionen, alle
innbyggerne vet at vi finnes.

Drgyt fire ar seinere ble noen av bedriftene i regionen bedt om svare pa et
spgrreskjema hvor de bl.a. skulle svare pa hvor godt man kjente til SLS-virksomheten.
SLS-ansvarlig oppsummerte dette slik:
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Pé spgrsmal om hvor godt kjent studiesenteret er i naeringslivet, ble det
uttrykt at det ikke er godt nok kjent. Det offentlige ser kanskje pd
NTSS(Nord-Troms studiesenter) som en leereanstalt, og ikke
anvendbarheten ved & bruke senteret som en partner. Naeringslivet pa sin
side bruker ikke studiesenteret godt nok og har manglende interesse for
hayere utdanning.

Denne erkjennelsen har svaert mye til felles med Lggdlunds observasjoner i fem
svenske kommuner hvor han peker pa at relasjonen mellom SLS-ene og det private
naeringsliv er forholdsvis svake.

Grovt sett kan vi legge til grunn at innbyggernes kjennskap til sitt eget SLS kommer
som fglge av to strategier; giennom mer allmenn informasjon og markedsf@ring og
gjennom de tilbudene som gis.

Nar det gjelder den generelle markedsfgringen sier samtlige SLS at det a bli mer kjent
i sine neeromrader er en oppgave de gjerne skulle brukt mer tid pa. Ut over sveert
generelle formuleringer sies det sveert lite om hvordan dette skulle skje. Forste steg i
en stgrre satsing synes derfor a legge opp en strategi for hva budskapet skal veere og
hvordan man skal na ut.

Hvor mye tid som kan legges ned i den allmenne markedsfgringen bestemmes av
flere forhold, ikke minst den tid og kapasitet SLS-ene har til dette. Med begrensede
stillingsressurser og en rekke oppgaver strekker ikke tiden til, heller ikke til arbeidet
med a gjgre SLS mer kjent.

| en oppsummering av status for SLS i Nord-Troms (NTSS) for 2012 vises det for
eksempel til fglgende informasjons- og markedsfgringstiltak ut over den direkte
rekrutteringen til studier:

e Avisreportasjer. NTSS har siden oppstarten i 2006 hatt 63 oppslag i den lokale
avisen, dvs. et snitt pa 6 reportasjer pr. termin.

e Sosiale medier. NTSS har egen nettside og bruker ogsa kommunens
hjemmeside til info. NTSS er ogsa inne pa facebook.

e Annonsering.

Spgrsmalet er hvor stor betydning eller effekt denne type generell markedsfgring har.
Dette vet vi forholdsvis lite om, men vi antar at den har stgrst betydning for dem som
allerede er motivert for utdanning pa en eller annen mate. Den store utfordringen
ligger altsa i 8 fange oppmerksomheten til dem som verken har tenkt pa utdanning
eller har noe planer om a gad i gang med det.
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Sa langt synes det derfor som den beste form for markedsfgring er den direkte
kontakten man far med individer og samfunn gjennom konkrete aktiviteter, enten
dette er utdanninger eller prosjekter a la “motorprosjektet” i regi av Akademi Norr.
Gjennom gode studenterfaringer med SLS skjer ogsa en uformell spredning av
informasjon og vurderinger. En slik “munn-til-munn-spredning” er ofte viktig for
hvordan SLS-ene oppfattes og for hvem og hvor ofte noen tar kontakt.

SLS-ansvarlig: 1 2009 hadde vi et utdanningsprosjekt.l forbindelsen med
krisen og varslene om krisen, sa hadde vi en ekstra utlysning mot
industrien. Sa vi kjgrte flere utdanninger, jeg husker ikke helt hvor mange,
men enkelte gikk opp til fem, men det var jo sdnne en-dags kurs,

truckfarer, skylift, stillas (travers) og lignende, men de kom hit i hvert fall.
Det var i hovedsak “gubber” som satt her i Igpet av et dar. Det var et svaert
vellykket prosjekt, de fikk veldig mye for pengene. Og da sd de jo at det satt
studenter her og leste, og bedriftene har begynt G vende seg hit nar de har
behov for slike korte kurs.

| markedsf@ringsarbeidet er det naturlig a be om hjelp og st@tte fra sine naermeste
samarbeidspartnere. Det er tre parter som fremstar som naturlige “hjelpere” her;
nettverkene, de hgyere utdanningsinstitusjonene og kommunene.

7.1.1 Nettverk som markedsfgrer

Nar det gjelder nettverkene, og da primaert Akademi Norr, viser intervjuene at
nettverket som sadan ikke hadde noen egen informasjons- og
markedsfgringsstrategi, verken for nettverket som helhet eller til hjelp for hver enkelt
SLS. Det finner vi heller ikke i det stgrste nettverket som SLS-Hadeland deltar i
”Studiesenteret. no”. Begge disse nettverkene har egne hjemmesider og direkte
henvisninger til “sine” SLS, men det synes ogsa a vaere det hele.

7.1.2 Hggre utdanning som markedsfgrer

| intervjuene ble det fra ett av SLS-ene pekt pa at de hgyere utdanningsinstitusjonene
burde vaere en aktuell hjelper i markedsfgringen av SLS-ene. Det er egentlig ikke et
urimelig krav, all den tid SLS-ene reklamerer for de hgyere utdanningsinstitusjonene
og legger ut direkte referanser til dem.

Vi har ingen oversikt over om/hvordan universitet og hggskoler informerer om SLS,
men hypotesen er at dette skjer i varierende grad. Hvis det gjgres er det nok knyttet
til konkrete studier som tilbys med SLS som partner. Vi merker oss at ingen av de
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universitet og hggskoler som kan defineres som de primaere (og naere)
samarbeidspartnerne for SLS-ene vi intervjuet (jf. kap. 6), har viet SLS-ene plass pa
sine hjemmesider. Noen unntak finnes dog, for eksempel Hogskolan i Jonkdping og
Karlstad Universitet. Ved Linnéuniversitetet, informasjonen om ”“studera pa distans”
finner vi ogsa noe om larcentra:

Studera pa ldrcentrum

Ett Idrcentrum ger dig méjlighet att delta i h6gskoleutbildningar utan att
behéva flytta. Du far tillgang till en bra studiemiljé och far méjlighet att
trdffa andra studenter. Hemmet dr inte alltid en lugn studiemiljé och du
kanske behéver en plats ddr du kan koncentrera dig pd dina studier.

I de flesta kommuner i landet finns idag ett ldrcentrum. Det kan ockséd heta
hégskolecentrum, studiecentrum eller kompetenscentrum. Det lokala
ldrcentrumet fungerar som studiemiljé och métesplats for
distansstuderande. Ldrcentra tillhandahdller service och hjdlp infér och
under studietiden. Mdanga hégskolor och universitet arrangerar ocksd
trdffar och gruppdévningar pa ldrcentra.

Pa ditt lokala Idrcentrum fdar du tillgang till:

e |okaler (undervisningssal, grupprum, sjdlvstudieplatser, fikarum)
e personal som kan ge stod

e datorer med Internet och olika programvaror

e videokonferens

e kopieringsmdjligheter

e referenslitteratur

e tentamensmdjligheter

Madnga bibliotek ger ocksa stdd till distansstudenter i form av tillgang till
datorer, kopiering och vissa tentamensméjligheter. Mdnga bibliotek har en
sdrskild studiebibliotekarie som kan hjdlpa dig.

7.1.3 Kommunen som markedsfgrer

Lokale politikere og kommunenes administrasjoner har statt sentralt i etableringen av
SLS-ene, ikke minst fordi man har erkjent kompetansens betydning for kommunenes
utvikling. Slik sett er det ikke unaturlig 8 forvente at man ogsa gir denne virksomhet
plass og oppmerksomhet i informasjonen om og markedsfgringen av kommunene.
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Slik er det imidlertid ikke, en gjennomgang av kommunenes hjemmesider viser at SLS-
ene her "lever” et anonymt og tilbaketrukket liv. Hovedinntrykket er at man ma vaere
over middels utdanningsinteressert eller opptatt av SLS-virksomhetene for i det hele
tatt a finne fram til dem.

Gar vi for eksempel til hjemmesiden til Gran kommune pa Hadeland er SLS Hadeland,
eller "Karrieresenter OPUS Hadeland” som det offisielt heter, verken a finne pa
forsiden eller under skole/utdanning. Der finner vi bare voksenopplaeringen. Det
samme er tilfelle for Skjervgy kommune som tilhgrer SLS Nord-Troms. Verken pa
startsiden til Skjervgy kommune eller andre av kommunens internettsider, nevnes
SLS med en eneste bokstav. | Nordreisa kommune derimot, er SLS tatt med pa
startsiden, men som en beskjeden referanse blant mange andre referanser. Gar vi til
Dorotea kommunes hjemmeside er det ingen direktereferanser til SLS pa startsiden,
det far du derimot til biblioteket, turistinformasjon og blanketter. SLS finner du under
rubrikken "barn & utbildning” slik det ogsa er for mange andre kommuner. P3
hjemmesiden til Arjeplog kommune er det for en utenforstaende ikke mulig a finne
noe som helst om SLS. Nar kommunen presenteres pa 2 minutter og 16 bilder, blir
det derimot mye natur, sport og rein, men ikke noe om kompetanse. | Lycksele
derimot, finner vi “studera i Lycksele” allerede pa startsiden og Reveljen har fatt
samme plass pa Sollefteda kommune sin hjemmeside. Men ogsa i disse kommunene
kunne kompetanse og kvalifisering med fordel ha fatt en noe mer fremtredende
plass.

Man kan altsa si at informasjon om SLS-ene til en viss grad finnes, men at den mer
eller mindre er "usynlig” for innbyggere og som del av kommunenes markedsfgring
av seg selv. Sett i lys av den betydning kommunene retorisk tillegger kompetanse,
burde SLS-ene veert lgftet mer i forgrunnen pa linje med andre tiltak som gis plass og
prioritet. P4 hjemmesiden til Gran kommune er for eksempel Hadeland kultursal gitt
en synlig plass pa startsiden. Klikker man der far man oversikt over hvilke konserter
som skal gis og man man kan bestille billetter til disse. Er det utenkelig at ogsa SLS-
ene kunne fa en slik posisjon?

7.1.4 Omdgmme blant lokalpolitikerne

Samtlige SLS-er opplever at de lokale politikerne stiller seg positiv og stgttende til
SLS-aktiviteten og at holdningen har blitt gradvis mer positiv over tid:

SLS-ansvarlig: Jeg synes forstdelsen har gkt (for voksnes kvalifisering — var
merknad) den siste tiden, og ikke minst giennom Iércentrum. Ldrcentrum
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har blitt et begrep. Jeg kommer jo fra voksenopplaeringsverden og vi I
under gymnasieskolan. Men sa etablerte vi et eget rektorsomrdde og da
ble vdre problemstillinger og spgrsmdl mer synliggjort. Og i og med de
distanseutdanningene fra universitetene som har gatt her sa har

politikerne fatt gynene opp for ldrcentrum og ndr man tenker utdanning i
dag sa tenker man ofte Ildrcentrum.

| den grad politikere viser liten interesse for SLS, ikke gnsker a prioritere denne type
virksomhet eller er direkte negative, tilskrives det politikernes egen
utdanningsbakgrunn:

Intervjuer: Er kompetanse en tematikk blant politikerne her, er dette noe
man bryr seg om?

SLS-ansvarlig: En del av de sentrale politikerne her har ikke hatt seerlig hay
formell utdanning. De har jo annen utdanning — og det er bra, men formell
utdanning er det ikke.

Den positive holdningen til tross, den omsettes i liten grad til aktiv handling. Det er et
gjennomgangstema i intervjuene at politikernes positive holdning er kombinert med
en passiv tilnaerming til SLS-enes arbeid. Det vil si at politikerne er forholdsvis lite
proaktive, bade nar det gjelder a skaffe seg informasjon om virksomheten og ikke

minst nar det gjelder @ "peke pa” SLS-ene nar bestemte oppgaver skal Igses og
politiske mal nas:

SLS-ansvarlig: Vi har bra stgtte hos politikere, spesielt etter at vi byttet til
borgerlig styre. Tidligere, under det sosialdemokratiske styret, virket det
nesten som kommuneledelsen oppfattet oss som konkurrenter fordi vi
syslet med utdanningsspgrsmal. Vi hadde jo stor suksess med
"motorprosjektet” og vi har jo fatt hit mange “karer i arbeidsklaer” som
ikke pleier 3 komme til SLS. Men sett over tid har vi jo opplevd stgtte. | en
periode syntes vi at stgtten gikk nedover, men na, med den nye
utdanningen, opplever vi medvind og vi har jo hele tiden ment at
kommunen behgver oss, den klarer seg ikke uten oss. Vi er jo kommunens
utdanningsressurs, bruk oss!

Dette kan muligens forklares med det man har observert i Nord-Troms, nemlig at

mange politikere forstar SLS som en tradisjonell lzereanstalt som skal leve sitt eget
liv..
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Flere av de SLS-ansvarlige hevder at politikernes positive holdninger til virksomheten
mer er basert pa deres generelle, positive holdning til kompetanseutvikling enn pa
innsikt i SLS-enes arbeid og funksjon. Sagt noe spissformulert var politikere og
kommunale byrakarter infomert om virksomheten, men det var noe tvilsomt om de
egentlig forstod den.

Dette til tross for at flere av SLS-ene hadde informert om virksomheten flere ganger i
de politiske organer. Dessuten er kommunalradene i de svenske Akademi Norr-
kommunene godt informert om virksomheten ved at de inngar i nettverkets styre. Pa
samme mate er bade ordfgrere og radmenn i Nord-Troms regionrad involvert i SLSets
arbeid og strategier. Vi registrerer dessuten at noen av de tidligere SLS-ansvarlige i
dag befinner seg i byrakratiske og politiske posisjoner i kommunene, noe som i seg
selv bidrar til at forstaelsen for SLS far en bredere forankring, selvfglgelig mer i noen
kommuner enn andre.

Politikernes holdninger til SLS-er selvfglgelig ogsa bestemmende for de gkonomiske
vilkar som SLS-ene lever under. Fra samtlige SLS-er rapporteres det om at de
gkonomiske vilkarene ikke blir bedre, snarere tvert i mot, selv om noen har bedre
gkonomisk vilkar enn andre. Her synes SLS Solleftea a sta i en saerstilling, ikke pga. av
kommunal genergsitet, men evne til i sikre sin aktivitet giennom utdanninger, tiltak
og prosjekter. Deres dilemma er at egen evne til a sikre finansiering, gjgr dem mer
utsatte for a miste sine kommunale tilskudd.

En presset kommunal gkonomi vil innebaere at spgrsmalet om hvordan SLS pa sikt
skal kunne overleve vil komme pa dagsorden oftere. | de strategidiskusjoner som
politikerne har hatt i forbindelse med SLS Nord-Troms, har dette veert et hovedtema
siden etableringen. Her har det bade fra politisk og byrakratisk toppniva i
kommunene veert uttrykt en svaert positiv holdning til SLS sitt arbeid, og man er heller
ikke i tvil om den betydningen dette arbeidet har for regionen. Man har ogsa
diskutert en rekke tiltak og strategier for a sikre permanent drift, uten at man helt har
kommet i mal med dette.

7.2 Motivasjonsarbeid mot enkeltpersoner

Noen av SLS-ene har pr@gvd ut motiverings- og rekrutteringstiltak som retter seg mot
befolkningen i sin alminnelighet. Ett slikt tiltak er allerede nevnt, nemlig de apne
forelesningene som man mener bade har en informasjons- og en
motivasjonsfunksjon. Ikke minst blir deltakeren mer kjent med SLS-et som sted og
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med de tekniske mulighetene som finnes. Et annet tiltak er sakalte “dpne dager” hvor
man apner SLS-ene for alle interesserte og presenterer seg selv og hva man kan tilby
eller bista med. SLS Hadeland er en av SLS-ene som har prgvd dette, dog uten det helt
store gjennombruddet.

Ved SLS Solleftea arrangerer man hvert ar det man kaller “Reveljen pa tur”. Det vil si
at man like f@r sgknadsfristene mgter innbyggerne bade i sentrum og i kommunens
ytteromrader og orienterer bade om studier og SLS. Her deler man ut studiekataloger
og orienterer mer allment om hva SLS-er og kan tilby. Erfaringene med dette har vaert
gode, og det hevdes at man til tider kan “lese” av pa studentdeltakelsen hvor
Reveljen har veert pa tur!

7.3 Arbeid mot privat naeringsliv

Motorfunksjonen har, i samtlige kommuner, primaert veert knyttet til arbeid mot
privat sektor og mot de mange sma og mellomstore bedrifter. Samhandlingen med
naeringslivet kan inndeles i fire hovedgrupper:

e |sin enkleste form handler det om en informasjonsstrategi, dvs.
at ansatte ved SLS reiser ut og informerer om hva man kan tilby av kurs og
utdanninger og hva man ellers kan hjelpe til med. Dette har man for
eksempel gjort i Dorotea. Her har man positive, men allikevel noe
tvetydige erfaringer. Pa den ene siden opplever man at SLS-et kritiseres for
at man ikke arbeider tilstrekkelig sammen med det lokale neaeringslivet, pa
den andre siden er det vanskelig a fa naeringslivet til 3 delta og prioritere
sine ansattes utdanning. SLS- ansvarlig i Arvidsjaur er pa sin side med pa
frokostmgter med naeringslivet en gang pr. maned og anslar at man i
tillegg deltar pa 2-4 bedriftsbesgk pr. maned.

e En annen strategi er at man inngar samarbeid med naringsliv om
konkrete utdanninger, enten i form av kortere kurs eller formelle
utdanninger. | Storuman sgkte man, som sitt “Motorprosjekt”(jf. under),
om EU midler i samarbeid med 15 bedrifter for a styrke bedriftenes
kompetanse. Man fikk tildelt 2,2 millioner til dette formalet. | Arvidsjaur
inviterte man, etter gnske fra butikkene i byen, en
butikkinnredningskonsulent som veiledet og gav tips. Dette ble opplevd
som sveert positivt. | Sollefted har man, som vist i kap. 4, pa initiativ fra
bedrifter satt i gang flere kurstilbud.

e En tredje strategi er samarbeid med kommunens nzeringsetat,
bade for a styrke relasjonen dem i mellom og for a styrke det lokale
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naeringsliv. | Vilhelmina medfgrte dette samarbeidet til et eget
ungdomsprosjekt og et arbeidslivsrad i kommunen.

e En fjerde strategi er samarbeid med nzeringsforeninger eller
utviklingsselskap, slik man for eksempel har gjort i Asele og Nord-Trom:s. |
Asele er SLS-ansvarlig ansatt i 50 prosent stilling. Den andre delen er
tilknyttet Asele naeringsstiftelse. Dette medfgrer at vedkommende har
tilgang til flere arenaer der det lokale naeringslivet mgtes. | Nord-Troms
|gfter SLS-ansvarlig fram samhandlingen med de lokale
utviklingsselskapene, som i stadig st@rre grad setter kompetanse pa
dagsorden.

Samarbeidet med lokalt naeringsliv er i hovedsak positivt vurdert. Ved de fleste SLS-
ene opplever man at neaeringslivet bade er blitt mer bevisst SLS-enes eksistens og at
de (dermed) ogsa er blitt noe flinkere til a ta kontakt. Ut av dette blir ogsa flere
utdanningstilbud etablert, fra kortere kurs til formelle utdanning. Samarbeidet har
ogsa synliggjort og bevisstgjort SLS-ene om at det private neaeringsliv ikke vurderer
hegre utdanning som sitt primaere kompetansebehov. Dette har da ogsa medfert,
som det framgar av kap. 6, at de fleste SLS-ene har utvidet sitt utdanningstilbud til
ogsa a omfatte kortere kurs og utdanninger pa lavere niva.

| noen kommuner har man erfart at det ogsa kan vaere kontroversielt a8 satse mer mot
naeringslivet, farst og fremst fordi kommunen(e)s neeringslivsenhet kan fgle seg truet.
Det vil si at man fgler SLS som en konkurrent.

7.4 Akademi Norrs "Motorprosjekt”.

Ett prosjekt er saerlig verdt a nevne, nemlig Akademi Norrs “Motorfunktionen —
Larcentrum som lokala utvecklingscentrum” som ble gjennomfegrt i perioden januar
2008 til juli 2011. Totalbudsjettet var pa over 28 millioner SEK. Her ble samhandling
og samarbeid med naringslivet definert som et eget satsingsomrade. Malet var
felgende:

Att skapa en starkare region genom samverkan mellan akademi, samhdille
och ndringsliv med utgangspunkt i vélfungerande ldrcentra som starka
motorer i respektive kommun. Vidare att uppmuntra innovation och
entrependrskap for att 6ka nyféretagendet och att 6ka méjlighetertill
livsldngt Idrande i hela AN-regionen och dédrmed bidra till att géra regionen
mera attraktiv att bo och leva i.
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Prosjektet ble definert giennom atte prosjektmal, hvorav deltakerne tilla fglgende to
mal seerlig betydning:

e Minst ett Idrcentra i varje kommun fungerar som motor fér lokal
utveckling och med en miljg som verkar innovations- och
entrependrstimulerande. Lércentra skal utvecklas till starka och
sjdlvstdndiga enheter sammanbundna i ett nétverk som kan initiera
kompetensutvecklingsinsatser i ndringslivet med sdrskilt fokus pa
prioriterade tillvixtomrdden och verksamheter som utvecklingspotential.

e God aktérssamverkan mellan Iéircentra, ndringslivsenheter, néringsliv,
ndringslivsorganisationer och utbildare fér at fa en bdttre
overenstdmmelse mellan det samlade utbildningsutbudet och
arbetsmarknadens behov.

| Igpet av denne prosjektperioden ble det giennomfgrt en rekke konkrete prosjekt, og
diskusjonen om SLS-enes motorfunksjon ble holdt levende. De fleste SLS-er var da
ogsa godt forngyd med det resultatet de hadde oppnadd. Vi har tidligere i denne
rapporten vist til noen av disse prosjektene, for eksempel behovskartlegginger. Ved
noen av SLS-ene, som i Sollefted, er motorprosjektet viderefgrt giennom en egen
"Motorfunksjonsgruppe” bestaende av 7-8 personer som jevnlig mgtes og diskuterer
utviklingstrekk og kompetansebehov. Som vi har kommentert i kap. 4, var
”"Motorprosjektet” en viktig arsak til at noen av SLS-ene ble organisert under
naeringsenheter eller tilvekstenheter.

"Motorprosjektet” synes ogsa a vaere starten pa en videreutvikling av Akademi Norr
hvor utdanningsdimensjonen ble tonet noe ned til fordel for en mer rendyrket
samfunnsplanlegger- og samfunnsutviklerrolle. Dette er en utvikling flertallet av SLS-
ene bade er enige i og som de oppfatter seg som en del av:

Intervjuer: Du har jo ikke jobbet her sé mange dr, sa det er vel ikke helt
enkelt for deg @ si noe om hvordan Akademi Norr har utviklet seg over tid?

SLS-ansvarlig: Ja, jeg vet ikke om dere har sett Jan Olof tegne sin
“bergmte” trapp, den tegner han ofte. Fgrste trinn begynner dr 2000 og
handler om hgyere utdanning, hgyere utdanning pa distanse og ut. Dette
er med oss hele tiden. Neste steg ble s motorfunksjonen, dvs. rette oss inn
mot neeringslivet og fa dem inn i utdanning og slik sett koble sammen
utvikling og utdanning. Nar dette na gdr inn i ordinaer virksomhet sa
kommer neste trappetrinn, det er det vi sgker nd, koordinert kraftsamling,
som ikke gdr sé bra fordi vi ikke far penger, men vi sgker om stgtte til
internasjonalisering og attraktive miljger. Det er det forskningen viser gir
mest utvikling akkurat nad, attraktive bomiljg er svaert viktig for @ lokke folk
hit.
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Intervjuer: Skal det kobles til utdanning?

SLS-ansvarlig: Jaaa, det skal det muligens, men Akademi Norr har etter
hvert blitt mer enn bare utdanning, det har blitt mer utvikling om jeg kan si
det slik.

Intervjuer: Sa det glir altsG over mot utvikling?

SLS-ansvarlig: Det blir nok alle deler. Vi har vel sett at Akademi Norr kan
brukes pd mange mater, det er jo et stort kommunalforbund, det blir jo en
liten maktfaktor og man anvender den ressursen for G sgke om penger til
ulike formdl

Intervjuer: Kan det da vaere en bekymring at jo mer man orienterer seg mot
utvikling, jo mindre plass kan utdanning fa?

SLS-ansvarlig: Ja, kanskje litt, men samtidig sa er jo ikke utdanning sa
uvanlig lengre, slik det var for 10-15 dr siden, blant folk i allmennhet altsa,
mange kan klare det pd egen hdnd, vi behgves ikke like mye lenger, vi skal
ikke koble videokonferanse 5 ganger i uka, det ordner de selv via dataen.

Begrunnelsen for denne dreiningen i strategi, slik den kommer til uttrykk i intervjuet,
er todelt. Pa den ene siden har man oppdaget at Akademi Norr gjennom sitt
samarbeid og ikke minst sin styresammensetning, er blitt en arena for regionalt
samarbeid ut over hgyere utdanning. Det vurderes som naturlig at man utnytter den
kraften et slikt formelt nettverk innebzerer. Dessuten star kommunene overfor
mange og komplekse utfordringer som de ikke klarer a Igse alene. Langt fra alle
handler om utdanning/kompetanse. Noe av det som opptar alle utkantkommuner er
f.eks. hvordan man skal fa flere til 3 bosette seg i der. Her har Akademi Norr initiert et
eget prosjekt “Koordinerad kraftsamling — Attraktiva platser”, som kommer til uttrykk
pa flere og ulike mater i kommunene:

SLS-ansvarlig: ... pluss at vi i vart prosjekt, som heter”livet pd
landet”,vender oss til tre helt andre utelandske grupper, hollendere,
tyskere og dansker. Fgrst og fremst dem fra Holland og Tyskland.

Intervjuer: Som har flyttet hit?

SLS-ansvarlig: Ja

Intervjuer: Sa de flytter hit, de skaffer seg ikke bare sommerhus her?
Hvorfor det?

SLS-ansvarlig: Det er for “trangt” der de kommer fra, men vi jobber aktivt
for @ fa dem hit. Vi har dette prosjektet “livet pd landet”, der vi reiser ned
pd messer for G “ragga” nederlendere. Det er en jo en form for

129



menneskehandel J!! Og sa tilbyr vi emigrantreiser, det synes jeg er en
ganske cool sak. Vi har giennomfgrt den farste na, og sa skal vi ha en ny i
hgst. Den f@rste hadde ikke s mange deltakere, men den andre er
fullbooket. Det er 15 deltakere som ma betale for @ reise og bo her. | de to
ukene man er her sG har man undervisning i svensk og sad har man mange
utflukter for d lzere seqg om stedet.

Som vi tidligere har veert inne pa, ser noen av SLS-ene denne dreiningen mot generell
samfunnsutvikling som et nytt spor som delvis kan sies 8 kompensere for nedgangen i
hggre utdanning.

Denne dreiningen «fra utdanning til utvikling» kommer klart til syne i Akademi Norrs
prosjektportefglje. Under rubrikken “gjennomfgrte prosjekt” pa hjemmesiden
presenteres 10 avsluttede prosjekter som alle kan knyttes til kompetanseutvikling
innenfor rammen av SLS sine opprinnelige “mandat”. Her er det arbeidet med
konkrete utdanningstiloud som “sektorsovergripande tilvaxtarbete”, teknologisk
infrastruktur som i prosjektet “Cross-media design” og modelltenkning og - utprgving
som i prosjektet “UNICREDS”( University Collaboration in Regional Development
Spaces).

| de tre pagaende prosjekt er utdanningsdimensjonen markert nedtonet. Ett av disse
er prosjektet om attraktive steder. Dette har fglgende mal:

Ett planeringsprojekt for att inspirera, kompetensutveckla samt hitta I6sningar
och samverkansmdjligheter kring skapandet av en attraktiv, socialt, ekonomiskt
och miliémdssigt hallbar region.

Resultat pd kort sikt:

e Attvi har etablerat en fungerande metod fér hur kommunerna kan fortsétta
att arbeta med sin attraktivitet.

e Att vi har 6kat kunskapen om vad som kénnetecknar en attraktiv plats.
e Att vi har 6kat kunskapen om hdllbarhetsutveckling.

e Att vi har skapat ett brett samhdllsengagemang for utvecklingsfragor.
Effekter pd ldngre sikt:

e Positiv befolkningsutveckling

e Nya etableringar till regionen

e Attraktiva boende- och ndringslivsmiljGer, sdrskilt fér unga kvinnor.
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e En stérre andel (én for ndrvarande) invandrare och flyktingar som finns i
regionen stannar kvar och etablerar sig.

e Social, ekonomisk och miljémdssig hdllbarhet i regionen.

De to andre prosjektene handler om ”Internalisering fér mindre féretag” og “Route
Gastronomique”. Sistnevnte handler ikke om 3 tilby utdanning, men koble en
eksisterende utdanning til utvikling av retter basert pa lokale ravarer:

Projektets mdl dr att kunna servera mat med gastronomisk finess fran
Vindeldlvsomrddet, samt att kunna erbjuda bdde lokala besékare samt
turister en smak av Vdsterbotten pa de lokalt utvalda restaurangerna efter
Vindelélven, och inte enbart pd Grand Hotell under Visterbottens
veckorna.

7.5 Pedagogisk innovasjon

Intervjuene har ogsa synliggjort en motoroppgave som vi har valgt a kalle pedagogisk
innovasjon, dvs. at enkelte SLS-er aktivt bidra med ideer og deltar i utvikling og
utforming av utdanningstilbud.

| planlegging og utvikling av KY/YH-utdanninger i Sverige, er dette en mer eller mindre
uttalt oppgave, spesielt nar det er helt nye tema som skal utformes. Ett eksempel er
arbeidet som ble initiert ved Sollefted SLS i “Instrument og sterilteknikk” og
Integrasjonspedagogikk:

SLS-ansvarlig: Det som er interessant med denne utdanningen er at den
finnes ingen andre steder, det er bare vi som gir den i hele Sverige, det
samme gjelder for Integrasjonspedagogikk, den er ogsa unik...

Og det som er spennende med ”Instrument og sterilteknikk” er at vi har
fatt innvilget et Leonardoprosjekt sammen med Norge og Finland, Island
og de baltiske landene, som vi skal ga i gang med i oktober.

Et annet eksempel finner vi i Lycksele, hvor SLS har jobbet hardt med a holde
sammen en gruppe ingenigrstuderende som leser mot LTU (Lulea tekniske
universitet). Pa intervjutidspunktet planla man a plassere disse fem ute i et cluster av
bedrifter slik at de bade kunne bidra til bedriftenes utvikling samtidig som bedriftene
kunne bidra til studentenes lzering. Dette er en enkel, men antakeligvis virkningsfull
mate a styrke koblingen mellom teori og praksis pa. Det styrker ogsa samhandlingen
mellom arbeidsliv og Akademia med SLS som “mellomakter”.
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"Prosjekt omdgmme i Nord-Troms” er et tredje eksempel. Her gnsket man a arbeide
med kommunenes omdgmme, og inviterte fagmiljg ved UiT Norges arktiske
universitet inn som hjelper og bidragsyter helt fra starten av. Hjelpen bestod bade av
dialogseminar, videreutdanning og oppfelging. Studiet har vaert spesiallaget til
prosjektet og har hatt en naer tilknytning til lokale utviklingsprosjekter. Prosjektet har
i etterkant blitt viderefgrt med 2,5 millioner kroner fra Kommunal- og
regionaldepartementet. Fagansvarlig ved UiT Norges arktiske universitet, professor
Turid Moldenaes, understreker at dette ogsa har vaert viktig for det fagmiljget hun
representerer:

Vi vil falge prosjektet, og vil vaere en sparringspartner for deltakerne i
utviklingen av omdgmmeprosjekter. Jeg er veldig takknemlig med a fa
jobbe med Nord-Troms, det er dyktige folk og man blir sG utrolig begeistret
for folk og steder ndr man jobber sd tett over lang tid.

Alle disse eksemplene viser hvordan SLS-er med sin lokalkunnskap og sin
entrepengrkompetanse ikke bare er a regne som mottakere av utdanning, men ogsa
som bidragsytere til en faglig nyutvikling som bade kommer utdanningsinstitusjoner
og lokalsamfunn til gode. Dette er en side ved SLS-arbeidet som i liten grad har veert
trukket fram.

7.6  Motorfunksjonen oppsummert

Intervjuer: Hvis vi gdr ut pd gata her og spar befolkningen om ldrcentrum,
hvilke svar far vi da?

SLS-ansvarlig: Dere far nok varierende svar, det kommer an pd hvilken
alder de er ...

Intervjuer: La oss si at vi sp@r dem som er + 25 dar

SLS-ansvarlig: Ldrcentrum er jo alt fra voksenskolen til, ja dere vet...det
hender at sentralbordet i kommunen setter noen over hit som spgr etter
Vuxenskolan, og da far jo jeg “spader”. Men er man ikke inne i denne
verden eller i disse tankene om utdanning, da vet man jo ikke hva
ldrcentrum her sta for.

Intervjuer: Har dere blitt det senteret for dem som er interessert av hgyere
utdanning, der kunnskapen finns, ute blant folk?
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SLS-ansvarlig: Ja, jeg tror det, de som vil lese s@rger for a vite det, for andre
er SLS noe diffust, mange tror at de finnes utdanninger her, at vi er som et
universitet. Det ringte for eksempel noen og spurte om vi hadde
juristutdanning her.

Det er stor enighet blant SLS-ene at de ikke er sa kjente blant innbyggerne som de
gnsker a vaere. Hovedinntrykket er, som det fremgar av de to sitatene over, at de
primaert er kjent blant tidligere studerende og dem som har motivasjon for a studere.
For det store flertall av innbyggere i kommunene er SLS-ene fremdeles noksa ukjent.

Det har veert gjort en del forsgk pa a gjgre SLS-ene mer synlig for befolkningen i
alminnelighet, uten at det kan sies at man har klart 3 fa til et “gjennombrudd”. |
tillegg til de studiene som gjennomfgres, synes det som den beste maten a gjgre seg
kjent er giennom konkrete tiltak som de apne forelesningene. For @gvrig merker vi oss
at kommunene selv, pa sine hjemmesider, stort sett gir SLS-ene en beskjeden
plassering, gjerne sammen med den kommunale voksenopplaeringen eller “barn og
oppvekst”. Enkelte gir ingen informasjon i det hele tatt. | hvert fall kan ikke SLS-ene
konkurrere med natur og frisk luft nar det gjelder @ markedsfgre kommunenes
fortrinn.

Det er ogsa felles erfaring fra SLS-ene at lokalpolitikerne er positive til deres
virksomhet, uten at de ngdvendigvis vet sa mye konkret om hva som foregar der til
daglig. Det betyr ogsa at den "verktgyfunksjon” flere av SLS-ene @gnsker a ivareta i sitt
lokalsamfunn, ikke realiseres.

Oppsummert er det vart inntrykk at kommunene vi har besgkt stort sett legger seg pa
samme mal i sin markedsfgring av seg selv og sine fortrinn. Det handler om “godt
oppvekstmiljg, trivelige innbyggere, godt veer og vakker natur”. Selv om det legges
stadig st@rre vekt pa riktig «innpakning», synes de siste ars omdgmmebestrebelser
synes a ha gjort kommunene mer og mer lik hverandre. Vi registrerer i den
sammenheng at SLS-ene i dag ikke inngar i det man kan kalle kommunenes
varemerke. Dette er ikke en virksomhet man gnsker 3 lgfte fram nar man, som man
sier, "skal sette kommunene pa kartet”. Alternativt kunne man jo tenke seg at
Akademi Norr-kommunene, Nord-Troms-kommunene og Hadeland-kommunene
markedsfgrte seg som “kompetansekommunene”?

Det arbeidet samtlige SLS framhever under "motorfunksjonen” er det som retter seg
mot sma og mellomstore bedrifter. Her har flertallet lagt ned et forholdsvis
omfattende arbeid, og da spesielt Akademi Norr-kommunene gjennom sitt
"motorprosjekt”. Arbeidet har pa den ene siden bidratt til mer og bedre kjennskap til
det lokale naeringsliv. Dessuten har det veert gitt flere relevante utdanningstilbud,
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primaert i form av kortere kurs. Samtidig har arbeidet avdekket at det er knyttet en
rekke utfordringer til 8 mgte et arbeidsliv som i hovedsak ma sies a veere lite
utdanningsintensivt og som bygger sin kompetansetenkning pa en annen rasjonalitet
enn den SLS-ene og de hggre utdanningsinstitusjonene legger til grunn.

| intervjuene sies det forholdsvis lite om samhandling med kommunen som
arbeidsgiver og arbeidsplass. Det er vart inntrykk at det bare unntaksvis eksisterer en
kontinuerlig dialog, eller nzert samarbeid, med kommunenes ulike sektorer om
kompetanseutfordringer og kompetansebehov. Vi har heller ikke sa mange eksempler
pa at de kommunale sektorene tar eget initiativ til, eller anvender, SLS-ene som
aktgrer og hjelpere i sitt kvalifiseringsarbeid. Det vi konkret fikk referert er at SLS
Hadeland og SLS Solleftea har hatt enkeltstaende oppdrag i tilknytning til
videreutdanning av leerere. De lengre profesjons- og profesjonsutdanninger som er
gitt innen utdanning og helse, er ikke iverksatt pa oppdrag av kommunen som
arbeidsgiver, men ut fra SLS-enes egne analyser.

Om hypotesen om begrenset samspill med kommunen som arbeidsgiver holder stikk,
innebeerer det altsa at kommunene enna ikke har “oppdaget” SLS-ene som redskap
for egen kompetanseutvikling. Det handler muligens ogsa om at de kommunale
sektorer, i hvert fall pd noen omrader, er "selvforsynt” nar det gjelder kvalifisering av
sitt personale. Det er for eksempel tilfelle i norske kommuner nar det gjelder etter-
og videreutdanning av leerere. Nord-Troms-kommunene har for eksempel et eget
regionalt kompetansekontor som skal ivareta denne oppgaven (jf. rapport 1). Sveert
mange av stillingene i offentlig sektor forutsetter ogsa hgyere utdanning og en del av
de ansatte i slike stillinger tilbys relevante etter- og videreutdanninger, bl.a. giennom
egne interesseorganisasjoner og fagforeninger.

Det kan ogsa vaere at SLS-ene i for stor grad har hatt fokus pa det private naeringsliv
og slik sett ikke i tilstrekkelig grad har fremstatt som en aktuell samarbeidspart for de
kommunale sektorer. Intervjuene synes uansett a indikere at SLS-ene kan ha en del &
hente pa et bedre samarbeid med de kommunale sektorene. Muligens kan det bade
bidra til gkt legitimitet og kanskje ogsa til en viss styrking av den gkonomiske
situasjonen?
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8. Det lokale kompetanselandskapet
- samarbeid og nettverk

8.1 Et mangfoldig lokalt kompetanselandskap

| alle intervjuer vi har hatt med SLS-ene gjentas betydningen av samarbeid, bade i
relasjon til ulike mal- og kundegrupper og i forhold til andre kompetanseaktgrer. |
dette kapitlet gar vi naermere inn pa relasjonenene til andre lokale
kompetanseaktgrer, det vil si alle de andre aktgrene i kommune/region som har
kompetanse og kvalifisering som primeer- eller sekundseroppgave. Vi legger her til
grunn en vid forstdelse av kompetanse- og kvalifiseringsoppgaven. Det omfatter alle
former for tiltak som har til hensikt a styrke voksnes kompetanse: tradisjonelle kurs
for st@rre eller mindre grupper, instruksjon av enkeltpersoner, veiledning/radgiving
av enkeltpersoner, grupper eller organisasjoner, foredragsvirksomhet, seminar o.a.

Disse aktgrene har vi valgt 8 kategorisere ut fra to hoveddimensjoner: eierskap og
omfang av kvalifiseringsaktivitet. Nar det gjelder eierskap skiller vi mellom offentlig
og privat, nar det gjelder omfang skiller vi mellom primaeraktgrer (dvs. de som har
kompetanseutvikling/kvalifisering som mer enn 50 prosent av virksomheten) og
sekundeaeraktgrer (de som har dette som mindre enn 50 prosent av virksomheten).

SLS-ene tilhgrer kategorien offentlig aktgr med kompetanse og kvalifisering som
primaeraktivitet, det samme gj@r voksenopplaeringen (komvux). Vi vil ogsa
karakterisere studieforbundene pa samme mate.

Aktgrer som Miroi i Sverige er eksempel pa en privateid aktgr med kvalifisering som
hovedoppgave. Miroi er en nasjonal aktgr som gjennomgaende har om lag 23 000
elever pa sine tilbud. Vifinner ogsa slike aktgrer i de kommuner vi har sett naermere
pa. | Gran kommune pa Hadeland befinner for eksempel Granlund kompetansesenter
AS seg. Dette er en kunnskaps- og opplaeringsbedrift innen bygg- og anleggsbransjen.
Det tilbys teoretisk og praktisk oppleering innen sentrale maskintyper, bade for
nybegynnere og erfarne som trenger pafyll eller oppfriskning. Tilbudet gjelder
maskintyper som masseforflytningsmaskiner, truck, kran og personlgfter. | tillegg
tilbys opplaering innen arbeidsvarsling, risikovurdering og varmearbeider, HMS,
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personalledelse og salg/markedsfgring. | Asele kommune i Sverige finner vi
Lomsjoakademiet som ogsa er en privat primaeraktgr. Her gis det utdanning i
entrepengrskap til ulike grupper, leerere, bedriftsetablere, coacher, innovatgrer,
ledere og kommuner. Bade Granlund kompetansesenter og Lomsjoakademiet
rekrutterer deltakere utenfor egen kommune og region. Til kategorien private med
kompetanse som hovedoppgave vil vi ogsa inkludere de mange konsulentselskap som
vi ogsa vi finner i de kommuner og regioner vi har sett neermere pa i denne
rapporten.

Det kanskje mest typiske eksemplet pa en offentlig aktgr som har kvalifisering av
voksne som deloppgave er norske NAV (Arbeids- og velferdsforvaltningen) som
bestar av den statlige Arbeids- og velferdsetaten (herunder Arbeids- og
velferdsdirektoratet) og de delene av kommunenes sosialtjenester som inngar i de
felles lokale kontorene. NAV dekker en rekke tjenester, en av dem er tilbud om
yrkesrettet kvalifisering gjennom sakalte AMO-kurs (kortere
arbeidsmarkedsopplaeringskurs). Personer som har fatt arbeidsevnen sin nedsatt har
rettigheter som kan gi muligheter for utdanning som ett av flere aktuelle tiltak. For &
fa tildelt opplaering i form av ordinaer utdanning ma deltakeren vaere over 26 ar og ha
fatt sin arbeidsevne nedsatt.

Vi finner ogsa en fjerde kategori av aktgrer som tilbyr en eller annen form for
kvalifisering, nemlig privateide aktgrer som har dette som en deloppgave. Denne
deloppgaven vil som regel springe ut av det som er virksomhetens hovedoppgave, for
eksempel at et gartneri tilbyr kurs i blomsterbinding eller at et datafirma tilbyr kurs i
Word eller Excel. | en del tilfeller henger ikke kvalifiseringsvirksomheten direkte
sammen med hovedaktiviteten, som nar et begravelsesbyra ogsa tilbyr kurs i
blomsterbinding eller ndr utdanning inngar som en av flere oppgaver i en virksomhet
(noe som ikke er uvanlig for sma virksomheter i sma kommuner):

Bolaget skal bedriva ventilationsarbeten, catering, fotografiverksamhet,
personlig assistans, personaluthyrning, jordbruk, héstverksamhet,
verktygsuthyrning, make-up, kennel, dansutbildning, musikproduktion,
social omsorg, utbildning, handledning, coaching, dventyr & upplevelser
och ddrmed férenlig verksamhet

En gjennomgang av kommunene i Nord-Troms, Hadeland og Akademi Norr har
avdekket at det er overraskende mange firma som oppgir at de har en slik biaktivitet.
| Lycksele kommune ble det pa bakgrunn av sgk i fire ulike bedriftsregister registrert
44 private virksomheter med kvalifisering som delaktivitet, i Solleftea ble det
registrert 65 og i Mala 17.
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8.2  Forholdet til den offentlige voksenopplaeringen

Som tidligere papekt er det ved mange SLS naer kontakt med den kommunale eller (i
norsk sammenheng) fylkeskommunale voksenopplaeringen. Dette skjer dels gjennom
samlokalisering, dels ved at SLS-aktiviteten inngar som integrert del. En neer
samhandling eller integrasjonen mellom voksenopplaringen og SLS-ene kan apenbart
ha bade strategiske, gkonomiske og praktiske fordeler. Gjennom intervjuene pekes
det blant annet pa at det gjgr det mulig a etablere et faglig miljg rundt voksnes
lering, det kan gjgre det enklere a rekruttere deltakere fra ett niva til et annet og det
kan ha visse gkonomiske og praktiske synergier ved at (administrative)oppgaver som
tidligere ble Igst av flere na kan Igses av en. Som papekt i kapittel 5 har intervjuene
ogsa avdekket noen mindre heldige sider, fgrst og fremst at SLS-funksjonen tones ned
eller til og med forsvinner. Vi mener a se en viss tendens til at dette skjer der
arbeidet med SLS-oppgavene, eller rekrutteringen til hggre utdanning, kan virke
utfordrende og krevende. Vi ser ogsa at SLS-dimensjonen settes under press nar det
dukker opp oppgaver pa andre niva (opplaering av innvandrere) som bade krever
umiddelbare Igsninger.

| de ¢vrige kommunene, der SLS og voksenopplaringen er adskilt, sies det at man har
et avklart og greit forhold, men ikke noe naert samarbeid.

8.3  Studieforbund og andre nasjonale aktgrer

De aktgrene SLS-ene peker pa her er studieforbund som Folkeuniversitetet og
AOF/ABF Vuxenskolan og andre nasjonale aktgrer som Lernia og Miroi. SLS-enes
relasjon til disse er preget av “fredlig sameksistens”. Det synes stort sett a herske en
klar, men lite eksplisitt, arbeidsdeling mellom dem, og det eksisterer bare i begrenset
grad noen form for samarbeid. Det strekker seg stort sett til at SLS leier ut lokaler.
Noen SLS-ene kjgper ogsa kurs avdem, men da handler det ikke om hgyere
utdanning. For eksempel har Storuman i noen tilfeller kjgpt kurs av NET, det samme
har Solleftea gjort.

Noen av SLS-ene, Hadeland og Sollefted, har invitert til mgter og samarbeid, men det
har ikke kommet szerlig mye ut av disse. Likeledes har Storuman invitert til enkelte
mgter, bl.a. om hvordan studieforbundene kunne bidra til kvalifisering av flyktninger.
Ingen av SLS-ene melder om at liknende initiativ har vaert tatt fra “den andre siden”.
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Enkelte SLS pekte pa det de ansa som et mulig konfliktpotensiale i sin relasjon med
det gvrige voksenopplaeringsfeltet, nemlig at SLS-ene eller den kommunale
voksenopplaeringen ma foresta eksamen og utskriving av vitnemal for tiloud som gar i
regi av aktgrer som Lernia og Miroi. Hvorvidt dette er et problem hersker det
imidlertid noe ulike oppfatninger om, ogsa blant SLS-ene i Akademi Norr.

8.4 Nettverk av SLS

De SLS-ene vi har intervjuet representerer tre ulike nettverk: Akademi Norr med sine
tolv kommuner, Nord-Troms med sine seks kommuner og Hadeland med sine tre
kommuner. Hadeland inngar dessuten i et fylkesdekkende nettverk, "Karriere
Oppland”, som omfatter fylkets seks regioner.

Samtlige kommuner samarbeider dessuten med kommuner som ikke tilhgrer
primaernettverkene og noen inngar i ulike nettverk for ulike deler av voksnes
kvalifisering. Vi skal her ga inn pa de tre “primaernettverkene” slik de vurderes av SLS-
aktgrene selv.

8.4.1 Akademi Norr

Akademi Norr dr det bdsta jag vet — det dr sG underbart!

Denne uttalelsen hgrer til de mest entusiastiske vi fikk etter a ha bedt de SLS-
ansvarligge i Akademi Norr kommunene oppsummere sin vurdering med dette
nettverket. Selv om de andre kollegene uttrykker seg noe mer ngkternt, er erfaringen
og holdningen den samme. Akademi Norr er og har veert svaert viktig for kommunene,
og vurderes tilsynelatende noe mer positivt i de mindre enn i de stgrre kommunene:

Intervjuer: Det har altsd veert bra G vaere med i Akademi Norr?

SLS-ansvarlig: Ja det var jo tvil da den forrige lokale “regjeringen” tok over,
de gikk til valg pa “bort med alle prosjekt”, i hvert fall var det dnden i de
forslag som kom, og da ble medlemskapet i Akademi Norr sagt opp. Na tok
det jo litt tid f@r dette kunne iverksettes, men det hadde vel ikke gatt mer
enn ett ar far “borgemesteren” kom til meg og ba meg skrive et lite notat
fordi man mente at man mdtte inn i Akademi Norr igjen. Da hadde han
oppdaget at det var bra. Da var ogsad medlemskapet blitt mye billigere
siden Akademi Norr hadde bygd opp en god gkonomi.
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Intervjuer: Men hva far dere ut av Akademi Norr? Alle vi har intervjuet sa
langt sier som dere at det er bra G veere med der, men hva er det egentlig
dere far ut av dette medlemskapet?

SLS-ansvarlig 1: Helt fra starten av var vi jo imponert over at universitet og
hagskoler faktisk lyttet til Akademi Norr. Fgr min tid sa mdtte jo
kommunen her kjgpe de utdanninger de ville ha her, og det er jo litt
tvilsomt. At staten gir et oppdrag og sd ma flere betale. Men akkurat her
opplever jeg at Akademi Norr virkelig har veert en part som har lyktes i a
kommunisere. Nd er det jo ogsd slik at noen universitet og hagskoler har
veert dyktige pa a veere lydhgre og fange opp utkantkommunenes behov,
og det har jo alltid veert noen form for opplegg der studentene ikke
behgver @ bo pd studiestedet eller reise seq i hjel...

SLS-ansvarlig 2: Den reise Akademi Norr har gjort over tid er jo slik at det
farste malet var @ apne universitetsverdenen for distansestudier. Mal 2 var
d bygge opp infrastruktur pa steder som dette og madl 3 har vi kanskje
nesten passert, nemlig G dpne arbeids- og naeringsliv for
kompetansespgrsmal. Det gdr jo mer mot arbeids- og neeringslivssp@rsmdl
og tilvekstspgrsmal enn mot infrastruktur og studier.

SLS-ansvarlig 1: Ja, det er jo en side ved dette, men sd vil jeg ogsa si at det
er en styrke i var prosjektverden at vi far giennom mer ndr vi er flere. For
hver og en av vdare smakommuner har jo ingen mulighet til G sgke om
dette. For det er mye jobb med denne type arbeid, s det mener jeg er en
viktig bit i Akademi Norrs arbeide som jeg har sett under
“motorfunksjonstiden”.

Gjennom intervjuene fremheves flere forhold som etter SLS-enes vurdering har gjort
Akademi Norr nettverket til en suksess:

e Det har gjort det mulig a gi et bredt tilgang av utdanninger og det har, ikke
minst, sikret de sma kommunene tilgang til hgyere utdanning. Det har sa a si
satt hgyere utdanning pa dagsorden i disse kommunene og sikret kontinuitet
i tilbudene over tid. Aktiviteten er dokumentert i kap. 4. Som nettverk
fremstar Akademi Norr med en viss tyngde som utdanningsinstitusjonene
med ngdvendighet ma forholde seg til. Man kan anta at Akademi Norrs
betydning og innflytelse er st@rre jo naermere utdanningsinstitusjonene ligger
de involverte kommunene. Akademi Norrs ledelse mener da ogsa at de har
pavirket hggre utdanning til gkt satsing pa fleksibel utdanning generelt og til
bedre samarbeid med Akademin Norr-kommunene spesielt.

Fra de sma kommunene understrekes betydningen av Akademi Norr som den
eneste mulighet disse har hatt til a sikre seg hgyere utdanning, ikke minst de
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klassiske program/profesjonsutdanningene. Selv om disse forholdsvis
sjeldent har veert lagt (fysisk) til de sma kommunene, har innbyggere i disse
kommunene hatt tilgang til utdanningene gjennom nettverket. Uten slik
drahjelp ville det, i hvert fall fram til n3, ikke veert mulig for disse sma
kommunene a sikre denne kompetansen hver for seg.

Det fremheves at Akademi Norr har bidratt til nyutvikling av studietilboud med
klar relevans for regionens utfordringer. Flere kommuner lgfter fram KIN
(Kompetensutveckling med INriktning mot arbetsorganisation) som eksempel
pa dette. KIN er et tilbud som handler om a styrke kompetansen ved
flyktningemottakene og gjennom dette sikre at kommunenes arbeid med
innvandrere bidrar til & sikre optimal integrering, ikke minst ved at de
kvalifiseres for arbeid:

Projektet syftar till att etablera strategisk samverkan mellan ett antal olika
aktérer och kommuner samt utveckla och vidga yrkesroller, och dédrigenom
stdrka individers och den lokala organisationens utveckling sa att vi klarar
att ta tillvara den tillvéixtfaktor som utlandsfédda personer dr och férmar
att skapa en attraktiv livsmiljé fér alla.

Akademi Norr har bidratt til at de hggre utdanningsinstitusjonene er blitt mer
bevisst, og har endret holdning til, utkantkommuners kompetansebehov.

Akademi Norr har bidratt til etablering av flere stgrre fellesprosjekt (jf. kap. 7)

Akademi Norr har bidratt til at kommuneledelsen har blitt bevisst
betydningen av hgyere utdanning og SLS sin (ngdvendige) rolle. Det skjer ikke
minst fordi styret bestar av kommunenes kommunalrader som gjennom sitt

o

medlemskap er "ngdt til ” a forholde seg til utdannings- og
kompetanseproblematikken. Samtidig gir dette nettverkets arbeid en
politisk/ strategisk forankring:

SLS-ansvarlig: Og at det ogsa er politisk enighet (i ANs styret- var
merknad), at man alltid kan fatte felles
beslutninger/konsensusbeslutninger i styret synes jeg ogsa er fantastisk. S
er det jo slik at kommuneledelsen jo byttes ut, og ndr det kommer nye inn i
ANs styret sd kan det veere litt gnisninger i starten — “vi skal ikke vaere med
i Akademi Norr”- men det er bare i starten. En av dem som var sveert
skeptisk til AN f@r han kom pd styremgtene, er vel i dag en av de mest
positive, tror jeg...



Det kan jo veere slik at noen av kommunalrddene ikke er sG opptatt av
utdanning for voksne og faler at de kanskje ikke har tilstrekkelig
kompetanse innen omradet. Noen har ikke en gang sluttfgrt grunnskolen,
og da er det jo ikke bare G kaste seg inn i den akademiske verden. Det er
lett @ kjenne seg fremmed i den verden. Noen har derfor forsgkt G sende
lederen i barne- og ungdomsnemden i stedet, men det gadr jo ikke, det ma
vaere kommunalradene. Lederen i barne- og ungdomsnemden kan jo ikke
komme tilbake @ si at ”jeg har veert med a beslutte dette, sG det mad dere
bare finne dere i.”

e Akademi Norr bidrar til styrke samarbeidet mellom enkeltkommuner i
nettverket. Det er en felles erfaring fra SLS-ene i nettverket at arbeidet har
bidratt til 3 styrke den konkrete samhandlingen mellom kommunene. Seerlig
tillegges arbeidet i “Motorprosjektet” stor betydning her. Som vi tidligere har
veert inne pa, hadde dette prosjektet som sitt hovedmal a styrke relasjonen
mellom SLS-ene og kommunenes private naringsliv. Et like viktig resultat var
at det styrket samarbeidet mellom SLS-ene og dermed ogsa deres
erkjennelse av at i et godt nettverk er alle aktgrene forpliktet til 3 bidra.
Akademi Norr ble med andre ord ikke lengre oppfattet som “dem i
sekretariatet”, men som et “vi”. Gjennom dette skjedde det en styrking av
nettverksidentiteten og fglelsen av nettverket som et fellesskap.

Mange av Akademi Norr-kommunene inngar for gvrig i parallelle nettverk innrettet
mot den kommunale voksenopplaringen (komvux), Lapplandsvux er ett av dem. Her
inngar Storuman, Asele, Mal3, Sorsele, Dorotea, Vilhelmina og Lycksele. | intervjuene
sies det da ogsa at andre kommuner, ogsa bykommuner, etter hvert har vist sin
interesse for a innga i Lapplandsvux.

Begrunnelser og erfaringer med dette nettverket sammenfaller langt pa vei med det
som sies om Akademi Norr. At flertallet av kommuner inngar i flere nettverk, viser for
gvrig at det er utviklet en god nettverkskompetanse og at man over tid har erkjent
merverdien av a innga i slike konstellasjoner. Innen Akademi Norr er det ogsa dem
som kunne tenke seg a utvide samarbeidet i antall kommuner, blant annet med
stgrre bykommuner som Umea og Skelleftea. Man mener det ville gke
rekrutteringsgrunnlaget ytterligere og ev. gi grobunn for et langt bedre og mer
omfattende samarbeid med hggere utdanning. Dette har sa langt ikke veert noe
diskusjonstema i Akademi Norr:

SLS-ansvarlig: Akademi Norr er jo bra pd den mdten at vi har hatt et godt
og engasjert samarbeid over lang tid, ulempen er jo at det ikke finnes sé
mange mennesker i hver av disse innland-kommunene. Derimot er jo Umead

141



og Skellefted store kommuner, sd for var del kan det jo vaere bra G ha et
samarbeid med dem, sa lenge disse kommunene ikke bare ser pd seg selv
som produsenter.

Det finnes fa, om noen, kritiske, merknader til Akademi Norrs strategier og konkrete
arbeid. Fra en av SLS-ene |pftes det imidlertid fram to forhold som det i hvert fall kan
veere nyttig for Akademi Norr a reflektere over:

e Det gis for lite rom til mer grunnleggende og overordnede diskusjoner nar
SLS-ene mgtes.

e Akademi Norr har i for stor grad beveget seg bort fra sitt utgangspunkt,
nemlig arbeidet med a sikre kommuner og regioner hgyere utdanning.

8.4.2 Nord-Troms studiesenter som nettverk

SLS Nord-Troms fremstar som en nettverksorganisasjon i seg selv ved at det har
ansvar for seks kommuner og ved at man samarbeider med de lokale
folkebibliotekene om mgteplassfunksjonen. Vi har tidligere beskrevet
folkebibliotekenes rolle, som SLS-ansvarlig mener har vaert en “absolutt vellykket”.
Erfaringen er at bibliotekene tar godt vare pa studentene samtidig som de opplever
at de har fatt gkt status, at arbeidet med studentene er lzrerikt og spennende og at
de gjennom samarbeidet med SLS bade har fatt tilfgrt utstyr og kompetanse.

Gjennom sin forankring i regionradet (jf. kap. 3) mgter SLS-et samtlige ordfgrere og
radmenn, noen av disse sitter ogsa i SLS sin styringsgruppe. Som for Akademi Norr
har SLS-ansvarlig opplevd hvordan en i utgangspunktet skeptisk holdning blant
politikerne har endret seg til 3 bli et svaert positivt engasjement. Allikevel er nok
bildet slik vi har beskrevet i forrige kapittel: de er positive, men ogsa passive.

SLS Nord-Troms samarbeider noe med andre norske studiesentra, og da mest med
det som ligger naermest, dvs. SLS Midt-Troms. Erfaringene er at det ikke alltid like
enkelt a fa til et samarbeid som munner ut i noe konkret, men “det er flott nar det
gar bra!” Fra SLS-Midt Troms er det imidlertid tatt et initiativ til 3 fa til et bedre og
tettere samarbeid bade med SLS Nord-Troms og et nettverk av kommunale SLS i @st-
Finnmark, @st-Finnmark kompetansesenter, som bestar av ni kommuner.

SLS Nord-Troms er ogsa med det uformelle ViN-nettverket (Vi i Nord) som UiT Norges
arktiske universitet har initiert. Dette har i hovedsak fungert som en mgteplass
mellom nordnorske SLS-r og universitetet for felles erfaringsutveksling.
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8.4.3 SLS Hadeland og nettverk

SLS-Hadeland har ansvar for tre kommuner, men har som tidligere nevnt en
fylkeskommunal forankring. Pa fylkesniva inngar man som en av seks regionale SLS-er
i Oppland fylke i nettverket “Karriere Oppland”. Dette ble etablert som en fglge av
Oppland fylkes ”Prosjekt Kompetansemotor”. Dette prosjektet hadde som mal a
skape en infrastruktur for voksnes laering med utgangspunkt i daveerende
ressurssentra i videregaende skole. To av de seks SLS-ene, ”i hver sin ende av
Oppland fylke” fikk en seerlig utviklingsstatus, SLS Hadeland og SLS Nord-
Gudbrandsdal (med hovedkontor pa Otta).

Pa intervjutidspunktet vurderte SLS-ansvarlig i Hadeland at samarbeidet i dette
nettverket bare delvis hadde lykkes, i hvert fall nar det gjelder arbeidet med hggre
utdanning. | nettverket mgttes man hver 6. uke og noen samarbeidsprosjekt var
etablert, primaert felles tilbud innenfor videregaende oppleering og innen
fagskolestudier. Man hadde ingen felles tilbud pa universitets-og hggskoleniva.
Ansvaret for a fa fram slik tilbud var tillagt prosjektleder for hele nettverket. Siden det
hadde veert flere bytter av prosjektleder pa forholdsvis fa ar, hadde nettverket ikke
helt kommet i gang med arbeidet mot universitet og hggskoler. Dette gjorde at leder
av SLS Hadeland selv tok initiativ til 3 fa etablert egne, hgyere utdanninger. | 2013,
altsa to ar etter vart intervju, fikk SLS Hadeland pa plass en desentralisert
laererutdanning.

Forskjellen pa Akademi Norr og “Karriere Oppland” som nettverk henger sammen
med ulik forankring, ulikt utgangspunkt og ulik historie. Karriere Oppland har sitt
utgangspunkt i videregaende opplaering og samarbeid med de videregaende skolene.
SLS-funksjonen er ”lagt pa toppen av ” denne og supplert med karriereveiledning.
Dessuten er SLS-ene i Oppland organisatorisk tilknyttet videregaende opplaering.
Akademi Norr er pa sin side er bygget opp om hgyere utdanning og kommunenes
behov for dette Det kan ogsa se ut som ledelsen av Karriere Oppland, som er
tilknyttet utdanningsetaten i fylket, ikke har sett det som sin oppgave a ha den aktive
rollen som Akademi Norrs sekretariat har. Intervjuet med SLS-Hadeland tyder pa at
fylket inntar en noe passiv, koordinerende rolle. | sin rolle som aktgr for videregaende
opplaering har SLS-ene dessuten tradisjon for a arbeide sveert selvstendig med fokus
pa eget arbeid og egen region. Man har altsa liten tradisjon for a tenke helhet og
sammenheng for fylket som sadan. En slik tradisjon er ikke lett & endre.

SLS-Hadeland er ogsa med i nettverket “Studiesenteret. no”(jf. kap. 1), som er en
privat aktgr hvor medlemskommunene betaler en arlig medlemsavgift. Man er
tilfreds med dette medlemskapet, fgrst og fremst fordi det gir muligheten til at et
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mindre antall voksne kan fglge relevante studier. Man har ikke forventninger om noe
mer og involverer seg lite i dette nettverket.

8.5 Trekk ved de gvrige kompetanseaktgrene

8.5.1 En kartlegging av lokale kompetanseaktgrer utenom SLS-ene

Med utgangspunkt i den kategoriseringen vi har angitt innledningsvis i dette kapitlet,
foretok vi en mindre kartlegging av hvilke andre kompetanseaktgrer vi finner i SLS-
kommunene, litt om deres aktivitet og hvordan de vurderer SLS-ene. Hensikten var a
fa et mer helhetlig bilde av hvordan det samlede, lokale kompetanselandskapet sa ut.

Som kilder for 3 identifisere alle lokale kompetanseaktgrer tok vi i bruk kommunenes
hjemmesider, nasjonale oversikter over enkelte aktgrer (for eksempel
studieforbundene) og ulike nettsider som gir enkel informasjon om bedriftene. For
Sverige har vi tatt utgangspunkt i felgende nettsider:

. http://allabolag.se

http://foretagsfakta.se

. http://www.foretagsinfo.se

. http://www.wedooo.se

J http://www.121.nu

. http://gulasidorna.eniro.se

. http://www.vasterbottendelen.se

For a kartlegge de norske virksomhetene anvendte vi Proff Forvalt som er en betalt
netttjeneste (distributgr for Brgnngysundregistrene). Proff Forvalt tilbyr en
totaloversikt over alle norske bedrifter i tillegg til utvidet firmainformasjon. De bruker
standarden for naeringsgruppering/ NACE-koden (Statistisk klassifisering av
gkonomisk aktivitet i EU). Der det var usikkerhet om virksomheten, men hvor man
kunne anta at det forela en eller annen form for opplaeringsvirksomhet (data og
sngscooteroppleering, organisasjonsutvikling osv.) ble dette sjekket direkte mot
hjemmeside eller pa annen mate. | tillegg ble det sendt kartleggingsskjema til en del
virksomheter hvor man, pa tross av mangelfull informasjon, kunne anta at bedriften
drev med en form for kvalifisering.
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Basert pa denne kartleggingen ble det sendt ut 1050 spgrreskjema til fglgende
svenske kommuner: Sollefted, Asele, Storuman og Arjeplog (til sammen 406). | Norge
ble skjemaet sendt til virksomhetene i alle Nord-Troms-kommunene (tilsammen 270)
og de tre Hadelandskommunene (til sammen 374). Det ble foretatt en purring. 356
svarte, 225 fra Norge og 131 fra Sverige. 189 kom i retur med “adresse ukjent” (138
fra Norge og 51 fra Sverige). Det vil si at 506 av de som fikk skjemaet ikke svarte. Det
gir en svarprosent pa 33,8 prosent. Selv om svarprosenten var forholdsvis lav, var den
om lag det vi pa forhand hadde antatt. Av de 356 svarene var det 189 som oppgav at
de ikke hadde opplzering av voksne som hel- eller delaktivitet. De resterende som
svarte, 167, hadde slik aktivitet. Det utgjgr 15,3 prosent av alle som fikk tilsendt
sp@rreskjemaet.

Selv om svarprosenten er forholdsvis lav, er svarene mange nok til at vi kan si at det
finnes et ”skjult kompetanselandskap” bade i norske og svenske kommuner. Det vil si
at det er en kompetansevirksomhet som det sjelden eller aldri settes sgkelys pa, men
som like fullt er en viktig del av voksnes kvalifisering.

Vi skal i det fglgende ga noe mer inn pa svarene til de 167 som har oppgitt at de
bedriver en eller annen form for kvalifiseringsvirksomhet.

8.5.1 Trekk ved virksomhetene

Tabell 8.1 viser at virksomhetene fordeler seg pa ni naeringer. Det er, ikke uventet,
innen utdanning, personal og ledelse at vi finner de fleste. Disse utgjgr noe i
underkant av 1/3 av alle som har svart. Den andre store kategorien er knyttet til
virksomheter innen sport, fritid og natur, med 30 virksomheter. Vi finner ogsa flere
aktgrer innen data og media (17), bygg og teknikk (16) og helse (14). For noen
naeringers del er det forskjeller mellom Sverige og Norge. Det er flest aktgrer innen
bygg og teknikk og helse i Sverige, mens det for sport og fritid og data og media er
flest i Norge.

145



Tabell 8.1 Virksomheter fordelt pa nsering og land. Antall

Total Sverige Norge
Kultur 13 6 7
Trafikk og kjgretoy 8 3 5
Data og media 17 6 11
Sport, fritid og natur 30 11 19
IL‘Jetdde:lge personal og 50 23 27
Helse 14 10 4
Sprak 1 0 1
Mat og handverk 1 1 0
Bygg og teknikk 16 10 6
Annet 9 5 4
Ikke svart 10 5 5
Totalt 16943 76 93

Kategorien "annet” omfatter primaert en konkretisering av hva det gis opplaering i:

Vi gnsker ogsa a laere mennesker fra andre land og kulturer hvordan vi
forvalter ressursene vi har til radighet for fremtiden. En helhetlig forstaelse
er viktig med tanke pd neste generasjon.

Lean-utbildning av foéretag och deras personal.
Skidkurser, vallakurser.

Terapi, samtal, personlig coaching.
Rddgivning i praktiska fragor via websidor.

Prosjektoppdrag innen kompetanseomrddene prosjektledelse, metoder,
businessintelligens.

| tabell 8.2 er de virksomhetene som svarte fordelt pa sine hjemkommuner. To av
kommunene skiller seg ut, Solleftea i Akademi Norr og Gran pa Hadeland. Om lag 45
prosent av alle som har svart kommer fra disse to kommunene. Dette er da ogsa de
to mest befolkningsrike kommunene i denne kartleggingen. Antall og andel
virksomheter i kommunene for gvrig avspeiler ogsa befolkningsstgrrelsen.

43 . .
Noen oppgir mer en enn en naering
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Tabell 8.2 Fordeling av virksomheter som har svart fordelt pa kommuner.
Antall og andel

Antall Andel
Arjeplog 8 4,8
Gran 31 18,8
Jevnaker 8 4,8
Kafjord 4 2,4
Kvaenangen 3 1,8
Lunner 13 7,8
Lyngen 6 3,6
Nordreisa 16 9,7
Skjervay 6 3,6
Sollefted 43 26,0
Storfjord 4 2,4
Storuman 14 8,4
Asele 6 3,6
TOTAL 165 100

| enkelte kommuner domineres svarene av virksomheter innen en eller noen fa
naeringer. Fem av de seks virksomhetene i Lyngen kommune som har svart arbeider
inne sport og fritid, det samme gjgr to av de fire som har svart fra Storfjord. | Asele er
fire av de seks som har svart knyttet til utdanning, personal og ledelse, bade i Gran og
Solleftea kommuner befinner 1/3 av virksomhetene som har svart seg innen samme
naering.

Nesten 60 prosent av aktgrene som har svart pa kartleggingen har kvalifisering som
sekundaeraktivitet, dvs. den utgjgr mindre enn 50 prosent av totalvirksomheten.
Flertallet av disse angir at andelen ligger pa 25 prosent eller lavere. Det er innen
sprak (med bare en virksomhet), utdanning, personal og ledelse og trafikk og kjgretgy
vi finner de fleste med kvalifisering som heltidsvirksomhet. For sistnevnte naering
handler det primaert om kjgreskoler.

16 av de virksomheter som har svart har ogsa avdelinger i andre kommuner. Fem av
disse tilhgrer en kjede. | tillegg er det 21 andre som sier at de tilhgrer en st@rre
virksomhet/nasjonal kjede. 12 av disse arbeider med utdanning og personal og
ledelse, innen sport og fritid gjelder dette for fire av virksomhetene.

Kvalifiseringsvirksomheten hos disse lokale aktgrene omfatter flere strategier, med
en viss overvekt av veiledning/radgiving og enkeltstaende foredrag. Mange
kombinerer ogsa flere strategier:

147



Tabell 8.3 Oversikt over kvalifiseringsstrategier. Antall

Veiledning/radgivning 92
Foredrag 81
Tradisjonelle kurs 65
Instruksjon av enkeltpersoner 65
Demonstrasjoner 37
Annet 34

Hvor henter sa disse aktgrene sine deltakere fra? | hvilken grad kvalifiseres egne
innbyggere og i hvilken grad henter de sine deltakere fra regionen eller landet for
@vrig?

| tabell 8.3 har vi gitt en oversikt over dette, med utgangspunkt i to variabler, hvor
deltakerne kommer fra og hvor stor andel fra disse geografiske omradene
kompetanseaktgrene rekrutterer fra. Av tabellen kan vi for eksempel lese at det er 29
aktgrer som ikke rekrutterer fra egen kommune, mens 42 aktgrer har mer enn 50
prosent av sin rekruttering fra “landet for gvrig”.

Tabell 8.4 Hvor rekrutteres deltakere til lokale kompetanseaktgrer fra. Antall aktgrer.

Egen kommune Nabokommunene Andre kommuneri Landet forgvrig
fylket/ldnet

Ingen deltakere 29 56 85 72

1-50 prosent av 70 88 67 42

deltakerne

51-100 prosent av 56 18 5 42

deltakerne

Total 155 162 157 156

Av tabell 8.4 fremkommer det at de aller fleste rekrutterer fra egen kommune. Om
lag en tredel av virksomhetene (56) sier at de henter mer en 50 prosent av sine
deltakere herfra. Rekrutteringen fra nabokommunene er klart mindre, bare 18
prosent sier at de henter flertallet av sine deltakere herfra. Selv om nesten
halvparten av virksomhetene ikke rekrutterer fra landet for gvrig, er det allikevel
relativt mange som henter hoveddelen av sine deltakere herfra. Det er, ikke uventet,
innen fritid og sport og utdanning og personal og ledelse som har flest aktgrer som
primeert rekrutterer nasjonalt.

Lavest er rekrutteringen fra de kommunene i fylket (Ianet) som befinner seg utenfor
egen region. Det er om lag 50 prosent av virksomhetene som sier at de ikke har noen
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rekruttering herfra, men det er bare fem som sier at de henter hovedandelen av sine
deltakere herfra.

Virksomhetene ble ogsa spurt om hvordan kvalifiseringsvirksomheten hadde utviklet
seg i lgpet av de siste fem arene. 45 prosent sier at aktiviteten samlet sett har gkt, 15
prosent den har minsket og 27 prosent at den har vaert konstant. Resten mener at
det er vanskelig a si noe sikkert om dette eller har ikke svart pa spgrsmalet. Om vi tar
utgangspunkt i andelen innen hver nzering som angir gkning i aktivitet over de siste
fem arene er det kultur (53 prosent), personal og ledelse (50 prosent) og bygg og
teknikk (41 prosent) som i stgrst grad har opplevd dette. Det er innen data at man,
relativt sett, har merket stgrst nedgang (37 prosent svarer dette).

8.5.4 Kontakt- og samarbeidsrelasjoner

Av svarene fremkommer det at det foregar en del samarbeid mellom de lokale
kompetanseaktgrene. 43 prosent (70 virksomheter) sier at de samarbeider med
andre i egen kommune/region om kvalifiseringsvirksomheten. Hvem og hvordan det
samarbeides fremkommer ikke av kartleggingen.

Pa spgrsmal om hvilken relasjon man har til sitt nsermeste SLS-er svarene fglgende:

Tabell 8.5 Virksomhetens relasjon til det lokale SLS. Antall.

Kjenner ikke til det 30
Kjenner til det, men har ikke hatt noen kontakt 67
Har litt kontakt med dem 45
Har forholdsvis ofte kontakt med SLS 19
Ikke svart 6

Som det fremgar av tabell 8.5 kjenner de fleste til sitt neermeste SLS, og nesten 40
prosent har veaert i kontakt med dem.

Pa spgrsmal om man vurderer det lokale SLS-et som en aktuell samtale- og
samarbeidspartner er det bare en tredjedel (54) som svarer ja, mens 25 prosent
svarer nei. Resten er usikre. Ikke uventet er det de som har mest kontakt med SLS-
ene som i stgrst grad ogsa vurderer dem som aktuelle samarbeidspartnere.

Det er virksomheter innen utdanning og personal og ledelse, dvs. virksomheter som
likner mest pa SLS-ene, som er mest positive til SLS-enes virksomhet. Det er ogsa
disse virksomhetene som rapporterer om mest kontakt med SLS-ene. Ser vi pa
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svarene ut fra hvilke kommuner virksomhetene tilhgrer fremkommer det for de
norske kommunene at holdningen er mest positive i de kommunene SLS-ene fysisk
befinner seg. For de svenske kommunene er tallene for fa til 3 vise noen klare
tendenser.

Vi har ogsa spurt om virksomhetene i forbindelse med sin kvalifiseringsoppgave har
veaert i kontakt med kommunens utdanningsenhet eller nzerings- og tilvekstenhet. Om
lag 40 prosent svarer bekreftende pa dette, og kontakten fordeler seg jevnt mellom
utdanningsenheten og naeringsenheten. Vi finner ingen klare forskjeller her, verken
mellom kommuner eller mellom nzeringer.

8.6  Nettverk og samarbeid - oppsummert

Felles for de SLS vi har intervjuet er at de ikke har noe szerlig samarbeid med andre
kompetanseaktgrer i samme kommune/region. Relasjonen beskrives best gjennom
formuleringen “fredelig sameksistens”. | den grad det har veert tatt initiativ til
naermere dialog eller samarbeid kommer det primeert fra SLS-ene, men uten sarlig
resultat.

Derimot er koblingen mot den offentlige voksenopplaering bedre og tettere. For noen
av SLS-ene er denne koblingen svaert tett, noe som bade kan vurderes som en fordel
og en ulempe.

Samtlige SLS og kommuner inngar i funksjonelle nettverk, dvs. nettverk som bidrar til
a styrke og lette det daglige kompetansearbeidet. Bade Akademi Norr og SLS Nord-
Troms vurderes av SLS-ene selv som vellykkede og ngdvendige. Szerlig de sma
kommunene i Akademi Norr vurderer nettverket som en forutsetning for at de skal
kunne tilby relevante utdanninger til sine innbyggere. Det samme sier for gvrig SLS
Hadeland om sitt medlemskap i “Studiesenteret. no”.

Akademi Norr har i sin “levetid” vaert preget av tre utviklingstrekk:
e En markert dreining i perspektiv fra megler til motorfunksjonen.

e Endreining fra et nettverk for hgyere utdanning til et nettverk for regional
utvikling.

e Endreining i retning stgrre kollektivt ansvar og gjensidig samarbeid mellom
aktgrene i nettverket.
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| SLS Nord-Troms er det seeregne ved nettverket at man har inngatt et samarbeid
med en annen, selvstendig aktgr for a ivareta mgteplassfunksjonen, nemlig de lokale
folkebibliotekene. Selv om det i perioder ikke har veert like enkelt 3 fa to selvstendige
aktgrer til 3 samhandle, har dette vist seg a veere en god Igsning for alle parter.

For SLS-Hadeland er nok det mest pafallende at fylket ikke har klart a fa fart pa
"Karriere Oppland” nettverket i sitt arbeid med a styrke tilgangen pa hgyere
utdanning. Fra den opprinnelige prosjektledelsen ble “Karriere Oppland” definert
som det tiltaket som skulle Igfte hele fylkets kompetanse.

Gjennom kartleggingen av lokale kompetanseaktgrer, som ble gjennomfgrt i to faser,
har vi synliggjort at det lokale kompetanselandskapet bestar av mange og ulike
aktgrer innenfor en rekke naeringer. Voksnes leering er med andre ord et mangfoldig
og til dels komplekst landskap.

At virksomheter med annen primaeroppgave ogsa involverer seg i
kvalifiseringsoppgaver handler fgrst og fremst om a kunne utvide sitt
inntekstgrunnlag og sikre sin virksomhet. Sett i et samfunnsmessig perspektiv kan
disse aktgrene ogsa forstas som et uttrykk for at livslang leering og det leerende
samfunn i stadig st@rre grad integreres og realiseres i hverdagslivet. Denne
utviklingen har John Field karakterisert som den ”stille eksplosjonen”. Han peker pa
tre forhold som underbygger hans beskrivelse:

e En stadig st@rre andel av befolkningen deltar i organiserte laeringsaktiviteter
gjennom hele livslgpet.

e Stadig flere voksne vender tilbake til eller pabegynner utdanning etter den
obligatoriske grunnutdanningen.

e Det gis stadig flere muligheter for ikke-formell utdanning og slik utdanning
tillegges stadig st@rre betydning.

Mens SLS-ene er bidragsytere til den utviklingen som er angitt i de to fgrste
punktene, er de aller fleste andre lokale aktgrene bidragsytere til det tredje
utviklingstrekket. Oversikten over naeringer viser at tilbudene bade er innrettet mot
arbeid (som innen bygg og teknologi) og personlig utvikling (som for mat og fritid).
Field peker den enorme utviklingen som har skjedd pa sistnevnte omrade. Han kaller
dette for “the new adult education” og mener dette i stadig st@rre grad preger
utviklingen av livslang lzering. Det nye innebzaerer hgy grad av individualisme og
selvrealisering kombinert med en langt mer konsumentorientert holdning til laering
Dette representerer et markert brudd med den tradisjonelle voksenopplaringen med
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sin vekt pa det kollektive, pa samfunnsmandat, utjevning og folkeopplysning. Field
gir en rekke eksempler pa hvordan dette kommer til uttrykk ved at
laering/kvalifisering bakes inn i annen aktivitet og/eller fremstar som
sekundaraktivitet ved virksomheter, slik vi har angitt det i dette kapitlet. Han peker
bl.a. pa at kroppsfikseringen og gnske om a ta kontroll over egen kropp har gjort
treningssentre og treningsinstruktgrer til voksenlzerere, coacher og veiledere:

The state of the fitness industry is, therefore, not a bad indicator of the
health of the learning society.

Likeledes viser han hvordan det etter hvert vokser fram en hel industri knyttet til
uformell laering, dvs. tiltak som har som intensjon a bidra til laering, men uten at det
legges spesielt til rette for dette. Et typisk eksempel i sa mate er de mange bgker,
Internettoppslag og digitale hjelpemidler innen ”laer-deg-selv” kategorien.

For vi gikk i gang med del 1 av kartleggingen av lokale kompetanseaktgrer, ba vi SLS-
ene selv angi hvem de definerte som og kjente til som lokale kompetanseaktgrer.
Samtlige gav oss en forholdsvis kort oversikt av det vi her har definert som
primaeraktgrer, studieforbund og en del private aktgrer. Ingen viste for eksempel til
sjafgrskolene, heller ikke til sekundeeraktgrene som jo utgjer flertallet av
kompetanseaktgrene i kommunene.

To forhold gjgr at bade SLS-ene og mange andre som er med pa a definere
voksenopplaering som felt, ikke har inkludert sekundaeraktgrene og enkelte
primaeraktgrer.

Den f@rste har vi pekt pa innledningsvis, nemlig at det er svaert vanskelig, for ikke a si
umulig, a identifisere disse i offisielle registre/databaser. Del 1 av var kartlegging viser
mer enn noe annet at de kilder vi har anvendt, her ulike bedriftsregistre og ulike
spkemotorer, bade er lite ajourfgrte og forholdsvis ungyaktige siden de inkluderer en
rekke bedrifter som ikke lenger eksisterer. Dessuten angis det for flere bedrifter en
virksomhet som de ikke har. Det er med andre ord all grunn til 3 stille spgrsmal ved
kvaliteten pa slike oversikter.

For det andre kan dette forklares med at vi har en forholdsvis tradisjonell, for ikke a si
snever, forstaelse av hva voksnes laering som fagfelt og praksisfelt skal omfatte.

Var noe begrensede kartlegging viser at kvalifisering tilbys innen de fleste av
samfunnets sektorer, den er langt fra forbeholdt utdanningssektoren alene. De aller
fleste av de aktgrene som har svart pa var kartlegging befinner seg utenfor bade
skolesystem og voksenopplaringen. Allikevel, eller kanskje nettopp av den grunn,
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viser kartleggingen at mange klarer seg forholdsvis godt. 45 prosent av dem opplever
for eksempel at aktiviteten har veert gkende de siste fem arene. Det betyr ogsa at for
flere av aktgrene far kompetansedelen gradvis stgrre betydning.

Den primare rekrutteringen skjer fra egen kommune og nabokommunene, slik SLS-
enes rekruttering ogsa er. Det er ogsa interessant at flertallet av virksomhetene
rekrutterer nasjonalt, og at noe over 25 prosent avdem henter mer enn 50 prosent
av sine deltakere herfra.

OM SLS-ene ikke kjenner szerlig til de mange sekundaraktgrer, viser kartleggingen at
flertallet av sekundaeraktgrene kjenner til SLS-ene. Imidlertid er det ikke sa mange av
disse som anser samarbeid med sitt lokale SLS som seerlig aktuelt. Slik sett bekrefter
de i noen grad den oppfatning SLS-ene selv har om de @vrige, lokale
kompetanseaktgrene, selv om deres referanse er et fatall primaeraktgrer. Dette tilsier
at det pa kort sikt neppe er realistisk a tenke seg noe mer samarbeid ut over det som
allerede er tilfelle i dag.

Det lokale kompetanselandskap som vi her har synliggjort, og da spesielt det vi har
valgt a definere som sekundaeraktgrene, bidrar til 3 nyansere var oppfatning av
landsbygdkommuner som marginale nar det gjelder kompetanse og kvalifisering. Det
bidrar ogsa til 8 utvide var forstaelse av feltet voksnes kvalifisering. Muligens kan
man, i hvert fall pa sikt, se for seg at SLS-ene inngar i samarbeid med noen av disse,
for eksempel for & markedsfgre deres kompetanse, slik vi har sett eksempel pa ved
SLS Vilhelmina.
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9. Resultater, betydning og visjoner

Intervjuer: Har SLS-et i denne kommunen veert viktig?

SLS-ansvarlig: Jo, men det ma ha veert viktig. Jeg vet ikke helt om hvordan
man skulle mdle noe sant, men naturligvis har vi veert viktige. Og jeg tror
de er spesielt viktige i sma kommuner som denne.

For jeg mener, jeg bor her og har jobb her og barn, sd er det jo ikke sa
enkelt d bare begynne pa studier nar du faler at du kan og vil men na
finnes jo den muligheten.

| dette kapitlet skal vi oppsummere to helt ulike forhold, nemlig hvordan de
intervjuede vurderer SLS-enes betydning og effekt og hvilke visjoner og ambisjoner
de har for sin egen virksomhet.

9.1 Antall studenter/deltakere som resultatmal

Hvilke resultater og hvilken betydning har sa SLS-ene hatt?

Det mest konkrete mal pa dette er antall studenter/deltakere som har gjennomfgrt
kortere eller lengre utdanningstilbud. | kapittel 5 har vi, i den grad det har latt seg
gjore, dokumentert dette. Det er for gvrig vart inntrykk fra intervjuene at det er stor
variasjon mellom SLS-ene nar det gjelder bevissthet om, og dokumentasjon av,
deltakere og deltakelse. Vi vurderer det faktisk som noe bekymringsfullt at enkelte av
de SLS-ene vi besgkte verken hadde oversikt over, eller kunne dokumentere, egen
aktivitet i form av antall studerende.

Dette til tross viser kap. 4 at SLS-ene samlet sett har bidratt til at kommunenes
innbyggere har fatt muligheten til en eller annen form for kvalifisering, som de
muligens ikke ville fatt om SLS-ene ikke eksisterte. For hver innbygger som deltar pa
apne forelesninger og for hver innbygger som gjennomfgrer en flerarig program-
/profesjonsutdanninge bidrar SLS-ene til a realisere livslang laering som ideal. Slik sett
kan man, overordnet og retorisk, si at SLS-ene har bekreftet sin betydning og
ngdvendighet. Hvor mange deltakere eller tilbud et SLS ma ha for a kunne
karakteriseres som en «suksess», finnes det ingen entydige svar pa. Det betinges av
en rekke konkrete forhold som kommunestgrrelse, rammer for SLS-ene,
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utdanningsniva i kommunen osv. At Kvaenangen kommune i Nord-Troms over en
periode pa seks ar bare har registert 1-2 studenter pa profesjonsutdanninger, kan i
prinsippet vurderes som en like stor suksess som SLS Sollefteas rekruttering av 568
personer over ti ar. Poenget er altsa at det i realiteten bare er SLS-ene selv, i dialog
med sitt lokalsamfunn, som kan angi realistiske mal for virksomhet og suksess.
Angivelse av slike maltall for antall deltakere, eller andre parametre for a avdekke
effekt og betydning, finner vi ikke hos de SLS-ene vi intervjuet.

9.2 Noen utvidede perspektiv pa effekt og betydning

Selv om antall deltakere er en svaert konkret indikasjon pa SLS-enes betydning og
effekt, har det sine begrensninger som eneste mal pa hva SLS-ene har oppnadd. Slike
“opptellinger” kan bli for snevre som indikasjon pa effekt fordi alle utdanninger,
uansett malgruppe og niva, alltid har mal ut over seg selv. Forventningene til SLS-ene
er ikke bare at de skal tilby ulike former for utdanninger, disse utdanningene skal
ogsa veere et bidrag til konsolidering og utvikling av de samfunn de inngar i. Dessuten
legger flere av SLS-ene ned et forholdsvis omfattende kompetansearbeid som ikke
direkte kan leses av deltakerstatistikkene. «Motorprosjektet» i regi av Akademin Norr
er et eksempel pa dette. Her handler det om SLS-enes arbeid med a bygge nettverk,
motivere potensielle deltakere, orientere politikere, delta i mg@ter osv. Dette arbeidet
er en del av SLS-enes “skjulte virksomhet”. Bade for SLS-ene selv, og ikke minst for
lokale beslutningstakere og premissleverandgrer, vil det vaere av betydning pa fa mer
systematisk innsyn i hva som kreves av arbeid, ressurser og innsats for a skape
“levende SLS”. Dette var for gvrig noe av bakgrunnen for rapporten «Nar larcentrum
ar en motor i lokal och regional utveckling», hvor ett av malene var 3 identifisere
tydligere indikatorer pa motorfunksjonen (jf. ogsa kap. 2).**

9.2.1 Direkte, indirekte og avledede effekter

| tillegg en dokumentasjon som synliggjér mer av SLS-enes aktivitet, kan det ogsa
veere nyttig a legge flere og andre perspektiver til grunn for @ kunne fange opp
betydning og effekt.

a4 Ljungzell, M. & Davoust M. 2005. Ndr Idrcentrum dr en motor i lokal och regional utveckling. NTG-rapport

Larande reflektioner nr. 4. Lulea Universitet.
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Ett slikt perspektiv er knyttet til hvilke effekter som som kan kobles direkte til, eller
leses direkte av, SLS-enes aktivitet og de som indirekte kan det. Eksempler pa direkte
effekt av utdanningsaktiviteten er antall studenter som gjennomfgrer studiene eller
den leringen studentene kan dokumentere etter endt utdanning. Indirekte effekter
omfatter forhold som utdanningen kan ha pavirket eller endret, men hvor
utdanningseffekten spiller ssammen med andre forhold og hvor det ikke alltid er
entydig gitt hvor stor betydning selve utdanningseffekten er. Vi vet for eksempel at
svaert mange av de som har tatt utdanning forblir i kommunen eller regionen. Det er
neppe utdanningen alene som er avgjgrende for denne bofastheten, den er i beste
fall en del av et st@rre og mer komplekst bilde hvor forhold til gvrig familie,
arbeidssted, fritidsinteresser og andre forhold spiller inn. Det er altsa, for a ta i bruk
et begrep fra forskningsmetoden, en rekke mellomliggende (og ofte“usynlige”)
variabler som er medbestemmende for resultatene. | andre tilfeller har utdanningen
apenbart langt stgrre betydning, for eksempel som grunnlag for a fa ny jobb. Vil man
bli lzerer i svensk eller norsk grunnskole ma du ha formell laererutdanning, men det er
a regne som et minimumskrav. Om du far jobb som lzerer vil i mange tilfeller ogsa
avhenge av en rekke andre faktorer: antall sgkere til jobben, tidligere jobber,
ansiennitet, personlig dyktighet osv.

En annen tilnaerming til resultat og effekt er a se neermere pa det vi kan kalle den
avledede effekten. Med dette menes resultater/konsekvenser av SLS-enes
virksomhet som ikke har noe med selve utdanningen a gjgre, men som allikevel kan
knyttes til utdanningsvirksomheten. Ett eksempel pa dette er at tilreisende studenter
som deltar pa samlinger ogsa bidrar til hotellenes og restaurantenes gkonomi. |
analyser av regional betydning eller effekt av universitet og hggskoler kaller man
denne type effekter for “regimentseffekten”. Det er effekter som ikke direkte er
knyttet til kjernevirksomheten, det vil si undervisning og forskning a gjgre, men er et
resultat av universitet og hggskoler som arbeidsplasser:

Med sina forskare, Iéirare och studenter dr forskningsenheter och Ildroséiten
stora arbetssplatser pd mdanga av de orter ddr de finns. Viélutbildade och
hégt avlénade personer skapar sdrprdglad efterfrdgan pa varor och
tiéinster. Stdndig omsdttning av unga ménniskor skapar en speciell lokal
dynamik. Effekter av detta slag syns tydligt pa platser dér universiteten dr
stora i férhdllande till sin omgivning, exempelvis i Lund och i Umed, men
ocksa, fast i mycket mindre skala, pa platser ddr bade hégskolan och
omgivningen ér smd, exempelvis som i Visby.
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Arbo har identifisert fglgende slike regimentseffekter:*

- @konomisk innspreytingseffekt

- Utdanningsmobiliserende effekt

- Tilbudseffekt (de blir igjen pa stedet)

- Service-og problemlgsningseffekt for folk flest

- Magneteffekt

- Knoppskytingseffekt

- Nettverkseffekt

- Kulturell miljgeffekt

- Regional artikulasjonseffekt (talergr for kommunen)

- Imageeffekt

| den grad utdanningseffektene er dokumentert hos de SLS vi intervjuet, er de i all
hovedsak knyttet til antall deltakere. De indirekte effektene fremstar som mer lgse
antakelser og hypoteser som bygger pa utdanning som et allment gode. | tillegg
gjentar noen det som har veert, og er, malsettingene med SLS-ene uten at det sies
noe om og hvordan disse malene er nadd. De avledede effektene nevnes ikke.

Ut over deltakerantall ble svarene pa resultat og effekt-spgrsmalene preget av
generelle utsagn som langt pa vei er variasjoner over premisset om at “SLS-er viktig
fordi utdanning er viktig”. Vurdert noe kritisk er det vart inntrykk at de fleste SLS-
ansvarlige har utviklet en politisk og strategisk retorikk om sin egen virksomhet, som
de nok bare delvis kan underbygge. Her er en del utsagn fra intervjuene som viser
dette:

Jeg vil jo tro at vi har bidratt til G gke den regionale kompetansen.

Det ma jo veere viktig...

Synliggj@ring — du kan bli her...

Bidrar til bedre tilgjengelighet, viser muligheter og kompetansens betydning
pa alle nivé og har skapt holdningsendring..

45 Arbo, P.2011. Universitet og region. “Plan” nr. 2
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e Akademi Norr har betydd mye...
e Det har bidratt til kompetanseutvikling i offentlig og privat sektor...

e Har vist at hgyere utdanning ikke er uoppndelig, SLS har bidratt til a
avdramatisere dette...

e Har fatt flere studenter, flere fullfgrer og det har blitt bedre samarbeid
mellom kommunene...

e Sd lenge man satser pa SLS-er det jo viktig...

9.2.2 Effekter pa ulike niva

| tillegg til ulike kategorier av effekter og resultater er det ogsa vanlig a knytte dette
til ulike niva. Til vanlig skilles det mellom individniva, organisasjonsniva og
samfunnsniva (som vi igjen kan dele i de naere og fjerne omgivelser).

| en analyse av hva voksne, fleksible studenter sier om sitt individuelle utbytte, fant
Roos og Grepperud at det var fire forhold som ble Igftet fram. **Det som selvfglgelig
gikk igjen hos alle var at man hadde tilegnet seg ny kunnskap og nye perspektiver pa
de fenomen studiene omhandlet. | tillegg pekes det pa at man gjennom studiene
tilegner seg metakvalifikasjoner som kan komme til anvendelse i mange og ulike
sammenhenger. Ett eksempel pa dette er evne til 8 analysere eller til 3 forholde seg
kritisk til utsang og tekster. | tillegg peker mange pa at de har laert mye om seg selv og
sine omgivelser, laerdom som av og til kan ha st@rre betydning enn det som star i
bekene. Her handler det for eksempel om at man har erfart (og leert) at man faktisk
mestrer en akademisk studie- og laeringssituasjon, man opplever at man vokser som
menneske og at man sitter igjen med gkt bevissthet og interesse for det som foregar i
det lokale og det nasjonale samfunn. Dette kan gi seg fglgende utslag :

Intervjuer: Fgler du at studiet pd noen mdte har forandret deg som person?

SLS-ansvarlig: Ja ... det har det vel. Jeg tenker pa det, sdnn i
omgangskretsen, sa faler jeg at det er mange ting jeg ikke er opptatt av
lenger. Jeg har lyst til G diskutere andre ting. Jeg vet ikke om det kan veere
en mdte 4 si at jeg har forandret meg pa. Men... det hverdagslige er jo
0gsa veldig viktig, det er jo ikke sann at en skal heve seg over det. Men jeg

a6 Roos, G. & Grepperud, G. 2007. Vad leder det til? | Renning, W.(red): Den usynlige student. Voksne i fleksibel
hgyere utdanning. Tapir. Trondheim
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synes det er mer interessant med diskusjoner som gdr pa dette faget. Det
er liksom sd voldsomt a si at noe har forandret deg som person. Men det
har jo det, jeg kan jo mer enn fa@r - har mer interesse for
samfunnsspgrsmal. (Kvinne, videreutdanning).

Fra ett av SLSene beskrives noen slike individuelle effekter:

SLS-ansvarlig 1: Du sa effekter, da ringte en klokke, for effekter for meg er
jo ogsad mennesker som gdr videre, sa nar du spurte om det, sd dukket det
noen mennesker i mitt hode. En av disse var en filippinsk jente, henne traff
jeg farste gangen under Kunnskapslgftet. Hun hadde en ganske taff og
utfordrende situasjon, men hun leste seg opp for videre studier og har nd
deltatt pd flere studietilbud underveis, men ikke helt orket G komme i mal.
Men na har hun endelig avsluttet sin sterilteknikerutdanning og har fatt
jobb. Henne har jeg kjent i 10 ar, og hun har hatt denne “reisen” fram mot
d fa jobb, sG hun er ett eksempel.

Og sa har vi han som satt her og leste enkeltemner slik at han til slutt fikk
en laererutdanning. Han har sittet her dggnet rundt i flere dr, nd jobber han
pd gymnasiet som lzrer.

Nar det gjelder resultater og effekter pa organisasjonsniva tenker vi i fgrste rekke pa
hvorvidt utdanningene mgter kompetansemessige behov i det lokale arbeidslivet. |
kapittel 4 er det dokumentert at mange av utdanningstiloudene har relevans for det
lokale arbeidslivet. Hvorvidt denne kompetansen omsettes til handling i den enkelte
virksomhet er et langt mer dpent spgrsmal som ligger utenfor SLS-enes ansvars- og
virksomhetsomrade. Like fullt er dette en problemstilling av avgjgrende betydning
nar begrunnelser som utvikling og endring star sentralt. Intervjuene sier lite om
resultater og effekter som dette, men de SLS-ansvarlige er gjennomgaende opptatt av
relasjonen til det lokale arbeidsliv og av relevansen i de utdanningstilbud de gnsker a
gi.

Et sentralt samfunnsmessig mal for SLS-enes virksomhet vil vaere at den kompetanse
som utvikles bade forblir og bidrar i neersamfunnet eller i regionen. Flere
kartlegginger har da ogsa dokumentert at de aller fleste som fglger utdanning ved
SLS-ene forblir i egen kommune eller region. For de SLS vi har intervjuet finnes det
samlet sett ingen slik dokumentasjon, med ett unntak. SLS Lycksele har siden 2002
fort en ngye oversikt over studentene som har avsluttet hgyere utdanning i
kommunen, hvor de befinner seg etter studiene og om de far anvendt sin
kompetanse. Studentene fglges opp i fem ar etter avsluttet eksamen.

Som det framgar av tabell 9.1 (se under) er resultatene oppmuntrende, bade for
Lycksele kommune og Akademi Norr kommunene. 91 prosent av dem som ble
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uteksaminert har fatt relevant arbeid og 70 prosent bor etter studiene i en av

Akademi Norr kommunene, 2/3 av disse i Lycksele.

SLS-ansvarlig i Lycksele sier for gvrig fglgende om dette kartleggingsarbeidet:

SLS-ansvarlig: Vi gjar jo kartlegginger, jeg har full oversikt over hvor mange
tilbud vi har gitt, hvor mange kvinner, hvor mange menn, hvor mange som
far kvalifiserte jobb, dvs. jobb de ikke ville fatt om de ikke hadde studert.
Og sad har jeg et kart som viser hvordan spredningen er. Og da kan man se
at mellom 50-60 prosent havner i Lycksele, mens de resterende havner i
Akademi Norr-regionen....

Det her er noe jeg har leert i min egen utdanning, at det er viktig G madle.
Denne virksomheten er jo ikke noe kommunen er forpliktet pd, sé jeg ma
hele tiden bevise min virksomhet overfor politikerne, og da kan man jo ikke
gj@re det pd annen mdte enn G male virksomheten.

Tabell 9.1 Oversikt over uteksaminerte studenter pa profesjonsutdanninger, SLS Lycksele.
Jobbsituasjon og bosted. Antall.
Utdanning Eksamensar Antall | kvalifisert Prosent i Bor i AN- Deravi
arbeid jobb kommuner Lycksele
Lararprogr. 2002 22 22 100 20 9
GIS-ingenjor 2003 15 12 80 7 6
Sjuksoterske 2004 31 30 97 25 9
progr.
Prod.ing.programmet 2005 18 12 67 9
Socionom-progr. 2005 12 11 92 10
Forskolldarare-progr. 2007 23 23 100 20 10
Socionom-progr. 2007 13 9 69 8 8
Sjuksoterske 2007 29 28 97 18 9
progr.
GlIS-ingenjgr 2008 10 10 100 8 8
Bergteknik-ing. 2008 4 4 100 2 1
Sjuksoterske 2011 28 27 96 15 11
progr.
Personal-vetarprogr 2011 12 10 83 8 6
Vardprogr. 2010/11 5 3 60 2 2
Totalt 222 201 91 154 94

Kartleggingen fra Lycksele synliggjor betydningen av en dokumentasjon av SLS-

virksomheten over tid, det vil si ogsa etter at studentene er uteksaminerte. Det

handler bade om 3 kunne lese av utviklingstrekk og svingninger over tid, og ikke minst

fa et bilde av hvorvidt arbeidet har satt “varige spor”.
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Vi er blitt fortalt en historie om en meget aktiv og dynamisk SLS-ansvarligg som i sitt
virke var kjent for a legge ned et omfattende rekrutteringsarbeid. Vedkommende
ngyde seg selvfglgelig ikke med 3 sette annonse i avisen eller ringe litt forsiktig rundt
til potensielle studenter. En av strategiene gikk ut pa a oppsgke folk hjemme og der
og da overtale dem til a starte opp:“Jeg mener absolutt at dette er noe som passer
for deg, og du har jo tidligere sagt at du kunne tenkt deg @ begynne pa et studium om
det passet og det ble lagt hit. Og nd kommer det.”

Ikke uventet fgrte dette til suksess, til alles glede. Studentene fikk god utdanning og
SLS et fikk dokumentert sin berettigelse. Men av og til blir kortvarig suksess til et mer
langsiktig problem. For eksempel viste det seg at enkelte utdanninger fgrte til at flere
av studentene faktisk matte flytte ut av kommunen og regionen for a fa den jobben
som utdanningen kvalifiserte for.

Moralen i denne historien er, uavhengig av sannhetsgehalten, fglgende: Er vi opptatt
av om SLS gjennom sin virksomhet har hatt effekt eller betydning ma vi bade se dette
pa kort og lang sikt. Det som pa kort sikt kan se ut som en suksess, kan faktisk pa lang
sikt vise seg a bli det motsatte (og kanskje vice versa). Samtidig vil det vaere
ngdvendig a se hvorvidt utdanningene har bidratt til stabilisering eller fornyelse.

Noen av disse dimensjonene gjenfinner vi hos Schueller mfl. i deres analyse av
laeringsresultat og laeringseffekt. | sin analysemodell kobler de dette mot en
nivadimensjon, individ vs. Fellesskap og samfunn, slik det framgar av figuren under: *’

4 Grepperud.G. mfl.2004: Liv og leering-voksnes vilkar for fleksibel lzering,s.138. VOX.Oslo
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Individ

A
Personlig utv./endring av Selvbekreftelse/
livssituasjon - oppholdelse
Forandring < » Stabilitet
Aktivisme/samfunns- Vedlikeholde
Endring samfunnsstruktur/
livsvilkar
v

Fellesskap/samfunn

Figur 9.1 Dimensjoner ved leringsutbytte

| forhold til dimensjonen forandring — stabilitet er det viktig & understreke at begge
perspektiv er viktige og ngdvendige, det er ikke slik at forandring har forrang fer
stabilitet. Samtidig er det ogsa slik at det som kan avleses som stabilitet pa ett niva,
utgjer forandring pa et annet. At kommunene gjennom SLS-utdanningene sikrer seg
kvalifisert arbeidskraft til sine velferdsyrker, ma i utgangspunktet sies a veere et
bidrag til stabilitet. Samtidig vil det a ta en slik utdanning vaere et bidrag til forandring
i den enkeltes liv og dennes livsvilkar. Det handler ikke bare om a fa ny jobb. Det viser
seg ogsa at en del kvinnelige studenter endrer sin husholdsrolle som en del av
studieforlgpet, fra & gjgre alt selv til & bli familiens arbeidsleder.*® Dette innebaerer
igjen at familien for gvrig ma pata seg andre og nye oppgaver i hjemmet. Slike
endringer er ikke alltid bare midlertidige.

Gjennom intervjuene har vi fatt noen eksempler pa hvordan utdanninger gitt
gjennom SLS-ene har hatt en klar intensjon om forandring og utvikling. Noen av disse
er nevnt tidligere, for eksempel det sakalte “Omdgmmeprosjektet” i regi av SLS Nord-
Troms hvor det eksplisitte mal var a koble sammen utdanning og utviklingsarbeid pa
en slik mate at det bidro til mer og bedre profilering av kommunene. Hvor langt man

8 Greppperud, G. m.fl. 2006. Studier og hverdagsliv. Vox. Oslo
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kom i form av konkret endring vites ikke, forhdpentligvis ble malene nadd. Fra annen
forskning vet vi at slike endringer kan sitte langt inne. Det er nok av eksempler pa
utdanninger med eksplisitte mal om organisasjonsendring, men hvor det i ettertid
viser seg at det meste er som fgr.

9.3 Visjoner om fremtidig virksomhet

| intervjuene ba vi ogsa om at de SLS-ansvarlige tenkte hgyt om hvordan de gnsket
situasjonen kunne eller burde vaere om fem ar fra intervjutidspunktet. Svarene var
sveert forskjellige og omfattet alt fra temmelig hgye ambisjoner, som at man i lgpet
av denne perioden burde ha klart 3 hgyne andelen av kommunens befolkning med
hgyere utdanning med fem prosent, til helt konkrete gnsker om utstyr. Svarene
avspeiler i stor grad at kommunene og SLS-ene er noksa ulike og befinner seg i ulike
utviklingsfaser. Et felles trekk var allikevel at svarene var preget av hverdagens
gjoremal og forholdsvis konkrete gnsker om forbedringer her. De store vyer og
ambisjoner var det langt faerre av, enkelte hadde faktisk vanskelig for a angi gnsker
eller utviklingstrekk i det hele tatt.

En kategorisering av fremtidige gnsker gir fglgende oversikt:
1. Bedre fysiske vilkar (rom, hus, utstyr):

SLS-ansvarlig:Da vil jeg ha nye datamaskiner! Jaa.. det som jeg savner her
er jo grupperom som studentene kan jobbe i, kanskje kombinert med
tradlgst digitalt nett slik at man kan flytte rundt mens man jobber. | blant
er det jo mye folk her, og da forstyrrer de jo dem som sitter og jobber her

2.  Flere utdanninger, nettbaserte, plassbelagte og pa flere niva:

SLS-ansvarlig: Jeg tror vi vil fa flere tilbud som er helt nettbasert, men jeg
hdper at vi kan fa sa store grupper her at vi kan fa til nettstgttede tilbud.
For mange rene nettbaserte tilbud vil skape ulikhet mellom de som har mye
og lite utdanning.

3. Ny organisering av voksnes kvalifisering:

SLS-ansvarlig:Da ville jeg ha slatt sammen flere enheter, SLS,
naeringsenheten og arbeidsmarkedsenheten. Jeg tror det skulle veere til
fordel for vare kommuner og vdre bedrifter. Sa skulle jeg gnske meg et
slags politisk utvalg som primeert var ansvarlig for tilvekstspgrsmdlene og
der vi som SLS var med som en aktgr.
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Bedre samarbeid i nettverk, innad i kommunen og/eller med nzeringslivet:

SLS-ansvarlig: Da skulle jeg flyttet sammen innvandrervirksomheten,
integrasjonsvirksomheten og naeringslivskontoret, slik at vi var
samlokalisert og slik at alt som hendte foregikk her og de som kom hit fikk
en mer helhetlig oversikt over det hele. Vi er for trangbodde nd, vi har
behov for noe som gjér oss mer dynamisk. Kanskje kunne ogsd
studieforbundene ogsd sitte i et slikt fellesskap.

Intervjuer: Et slags kunnskapens hus altsa?

SLS-ansvarlig: Ja, nesten som et stort kigpesenter: her gj@gr man det og der
gj@r man det osv., og at man virkelig fdr den mgteplassen som er
nagdvendig.

Mer faglig/pedagogisk stgtte til studentene:

SLS-ansvarlig: Vi har faktisk i dag snakket om at vi har behov for mer
ressurser til G ta hand om dem som leser pa distanse. Det kom en student
til meg som vil bli sivilskonom, og hun vil ikke flytte. Hun har snakket med
en studieveileder som har hjulpet henne a sette sammen enkeltkurs slik at
hun kan ta eksamen. NG skal hun ta sin fgrste eksamen og da kommer hun
inn til meg og er litt urolig for dette — “ det er jo sa vanskelig med disse
kalkylene, og jeg forstar ingen ting. Da sier jeg at “du skal bare komme til
meg, sd kan vi ordne dette. Men nd er det jo prdve om bare en uke men vet
du av noen vi kunne hjelpe og stgtte deg her?” Ja det gjorde hun, og da sa
jeg at det er akkurat slike saker du skal komme til meg med, men du md
komme litt tidligere.” Og hadde jeg mer rom og ressurser sd er det akkurat
denne type oppfalging jeg skulle gjort mer av.

Styrke arbeids- og naeringslivet i regionen og gjennom dette gke regionens
attraktivitet.

9.4 Effekter og visjoner —oppsummert

De SLS-ene vi intervjuet har hatt noe ulik levetid. Da intervjuene ble foretatt i 2011

hadde de veert virksomme fra seks til elleve ar. Hva har SLS-ene fatt til i Igpet av

denne perioden? Star dette i forhold til forventninger, ambisjoner og ikke minst de

argumenter som ble lagt til grunn da SLS-ene og de nettverk de inngar i ble etablert?

Nar alt kommer til alt, som det jo ofte gj@r, er det jo nettopp svarene pa spgrsmal

som dette som er bestemmende for om og hvordan SLS-ene skal leve videre.
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De SLS-ansvarligge selv er ikke i tvil om at deres arbeid gj@r en forskjell, til beste for
enkeltpersoner og lokalsamfunn, men de er i ulik grad i stand til 8 dokumentere og
underbygge dette. Kanskje i for stor grad bygger man sine konklusjoner pa at
utdanning (og dermed ogsa SLS-er) pr. definisjon er et gode, og at indvidets tilgang pa
dette "godet” automatisk omsettes i resultat, effekt og betydning pa alle samfunnets
sektorer. Det er nettopp denne arsakskjeden som har statt sentralt i begrunnelser for
etablering av SLS-er bade i Norge og Sverige. Det er som Lggdlund papeker, at
etableringen av SLS-ene i regionen fremstilles som del av en strategi der
virksomheten far en sentral plass i kommunens utvikling og overlevelse:*

Representationerna bidrar till en évertygande retorisk framstéllning och
sammanvdver tekniker frdén sammanhang utanfér utbildning och skola.
Representationerna éverbryggar grdnser och skapar en samférstandsbild

som hdmtar legitimitet fran nationell policy och ndringspolitik.

Slike begrunnelser finner for gvrig stgtte i en rekke politiske dokument (jf. rapport
nr. 1).

Nar sa de SLS-ansvarlige i vare intervjuer blir bedt om a si noe om effekt og
betydning, synes noen av dem a blande sammen argumentasjon og dokumentasjon. |
noen grad kan det faktisk se ut som argumentasjonen ogsa blir dokumentasjonen.
Fordi vi har begrunnet SLS-ene slik, blir det ogsa resultatet. Bildet som framtrer er at
mange av SLS vet lite om sin egen betydning ut over antall deltakere og
tilbakemeldinger de ev. har fatt fra ulike malgrupper, og da spesielt deltakerne selv.
Sp@rsmalet er om man kan sla seg til ro med dette over lengre tid?

Det finnes mange grunner til at SLS-ene ikke har kunnet vie stor oppmerksomhet til
spersmalet om effekter og dokumentasjon av effekter. En apenbar grunn er at man
mer eller mindre tar for gitt at det arbeidet som gjgres er av det gode, en annen at
man mener effektene er godt nok kjent i lokalmiljget. En tredje er at man oppfatter
spgrsmalet om effekt som enkelt, og bare synonymt med studentproduksjon. Sist,

49 Logdlund, U.2008. Larcentra som maklare av hogre utbildning? | Pedagogisk Forskning i Sverige, nr. 2. 5s.103-
122
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men ikke minst, handler det om at det a registrere, dokumentere og analysere sitt
eget arbeid er arbeidskrevende langt ut over hva det enkelte SLS har kapasitet til.

Spersmalet er om det framover bgr veere like selvsagt at denne delen av SLS-
virksomheten skal innta en beskjeden plass? A g& i gang med et bredere og mer
omfattende dokumentasjonsarbeid har selvfglgelig ogsa sine ulemper, fgrst og fremst
ved at arbeidsmengden gker med pafglgende risiko for at det gar ut over
primaeraktiviteten. Spgrsmalet er derfor hvor balansepunktet finnes, og om det er
mulig a finne frem til felles maler og ordninger som letter slikt registrerings- og
dokumentasjonsarbeid?

Imidlertid er ogsa noen av de SLS-ansvarliges pastander dokumentert gjennom
evaluerings- og forskningsarbeid. Det gjelder ikke minst for hva utdanninger kan bety
for enkeltpersoners utvikling og livslgp. Gjennom SLS Lyckseles kartlegging far vi ogsa
bekreftet at de som utdannes gjennom SLS-ene stort sett forblir i kommune eller
region.

Vi har i dette kapitlet forsgkt a fa fram at spgrsmalet om effekter og resultater bade
er mangesidig og komplekst. For @ konkretisere dette har vi gitt noen eksempler pa
dimensjoner og kategorier som kan anvendes som utgangspunkt for 3 analysere hva
SLS-ene har bidratt med. | tabell 9.2 har vi kombinert to av de hoveddimensjonene vi
har angitt, niva og type effekter, og gitt noen eksempler pa hvilke former for utbytte
og effekt dette kan omfatte.

Tabell 9.2 Dimensjoner i analyse av utbytte og effekt.

Individ Organisasjon (Lokal)samfunn
Direkte effekt Leeringsutbytte Bedre produkter Kompetent arbeidskraft
Indirekte effekt Nye nettverk Bedre Ignn Blir pa stedet
Avledet effekt Annen rolle hjemme Status blant kolleger Mer aktiv i neermiljget

Nar det gjelder tanker om framtida er de SLS-ansvarligge forholdsvis ngkterne,
muligens fordi det er lite ved deres virksomhet som tilsier at det vil skje store
endringer i arene framover. | den grad endringer vil skje, vil de muligens dreie i
negativ retning? For gvrig avspeiler SLS-enes gnsker og ambisjoner deres
forskjellighet, bade i fokus, ressurser, organisering og perspektiv. Det er verd 8 merke
seg at ingen pekte pa gkte ressurser som et fremtidig gnske. Muligens var dette sa
selvfglgelig at man ikke tok det opp?
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DEL lll: Utfordringene
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10. Utvikling av bygdesamfunn - kompetansebehoy,
rekruttering og kompetansestrategier

| noe over 21 timer har 14 SLS-ansvarlige (og noen til) beskrevet, vurdert og analysert
sitt arbeid og SLS-enes rolle som lokale kompetanseaktgrer. Hovedinntrykket kan
oppsummeres i ett ord — variasjon - til dels stor variasjon. Vi har pa den ene siden
mgtt SLS-er som bare er a betrakte som enkeltstaende utdanningsprosjekt. Pa den
andre siden har vi intervjuet SLS-er som dokumenterer stor og til dels innovativ
virksomhet over lengre tid. At det er forskjeller er langt pa vei naturlig, siden
kommunene ogsa er forskjellige bade i geografi, naering og folketall. Dette til tross, er
det var vurdering at forskjellene er for store, og at szerlig noen av de minste
kommunene bare i begrenset grad kan sies i ivareta SLS-funksjonen slik den er
definert innledningsvis i denne rapporten.

Uansett aktivitetsniva vil vi allikevel peke pa at det fra samtlige enheter er lagt ned
mye og godt arbeid i a sikre kommuner og regioner relevant og ngdvendig
kompetanse. Intervjuene har ogsa, bade direkte og indirekte, synliggjort en del vilkar
og forutsetninger som ma veere tilstede for at SLS-aktiviteten skal lykkes.

Vi har sa langt, gjennom de SLS-ansattes erfaringer, oppsummert hvordan man fram
til nd har tenkt, arbeidet og observert. La oss derfor avslutningsvis vende blikket
framover og reflektere noe over den fremtidige utviklingen, med utgangspunkt i
felgende sitat:

Nar vi spar folk bade i privat og offentlig sektor om hva de ser som de
viktigste utfordringene de neste 10-15 drene, kommer rekruttering av
fagfolk gverst pa listen...

Tett sammenvevd med dette er utfordringene knyttet til G opprettholde
lokale arbeidsplasser

Det er fa tegn i tiden som tilsier at kompetanse vil fa mindre plass og betydning for
samfunnsutviklingen, enten vi nd snakker om urbane strgk eller bygdesamfunn,
snarere tvert i mot. Kanskje er det ogsa slik at det nettopp er i de mange kommuner
som befinner seg utenom de store sentra, at man ma vie spgrsmalene om voksnes
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kompetanse og kvalifisering saerlig betydning, plass og prioritering? | de urbane strgk
vil tilgang pa kompetent arbeidskraft nesten alltid I@se seg selv.

10.1 Noen utviklingstrekk

| en nylig publisert studie av attraktive lokalsamfunn og arbeidsmarkedsregioner i
Nord-Norge pekes det pa en rekke faktorer som det ma gjgres noe med for a sikre
arbeidsliv, verdiskapning og til syvende og siste baerekraftige lokalsamfunn i darene
framover. Ett av disse tiltakene er et malrettet arbeid med kompetanse og
innovasjon, bade i privat og offentlig sektor. Ifglge rapportens forfattere ma dette
skje gjennom at utdanning pa videregaende niva og hgyere niva samspiller med
naeringsliv, offentlig sektor og utdanningsinstitusjonene.”

Rapporten peker pa flere utviklingstrekk som betegnes som alarmerende. De to
kanskje mest igynefallende er at den store veksten i den nordnorske landsdelen
forbeholdes tre store sentra, Bodg, Tromsg og Vest-Finnmark (Alta/Hammerfest) og
at befolkningen blir gradvis eldre. Aldersgruppen 20 - 39 ar, som vurderes som en
kritisk faktor for tilvekst, blir en stadig mindre andel i kommuner utenom de tre
nevnte vekstsentra. En aldrende befolkning tilsier ogsa st@grre konkurranse om den
produktive og kompetente arbeidskraften, ikke minst som en fglge av at bade
petroleumsnaeringen og bergverksnaeringen blir mer dominerende. Naeringer som
dette kan i stor grad velge fra "gverste hylle” og bidrar slik sett til 3 tappe det lokale
arbeidsliv for gvrig for kompetanse. Dette vil ogsa ramme andre naeringer i vekst, for
eksempel havbruksnaeringen i Nord-Troms. | privat sektor forventer man ytterligere
nedgang innen primarnaringsyrkene, men en forholdsvis markert oppgang innen
private tjenestenaeringer som varehandel og bygg og anlegg. Ogsa innen marin sektor
lanseres ulike scenarioer for fremtidig utvikling. Parallelt med dette gjennomfgres en
stgrre, nasjonal helsereform - Samhandlingsreformen - som forutsetter en forholdsvis
radikal gkning i rekrutteringen til helsefaglige stillinger i samtlige norske kommuner,
om lag 11 000 fram mot ar 2030. Dette behovet inntrer samtidig som man star
overfor en forholdsvis stor avgang av ansatte innen helsesektoren. Man beregner at
fram mot 2030 vil denne avgangen vaere pa 22 000 personer. Til sammen er det altsa
behov for 33 000 personer for a8 dekke de fremtidige behovene i helsesektoren. Dette
kommer i tillegg til en annen stor utfordring i kommunene, nemlig en forholdsvis stor
avgang av laerere i grunnskolen, beregnet til 11 000 personer fram mot 2030. | tillegg

>0 Angell, E. mfl.(2013): Attraktive lokalsamfunn og arbeidsmarkedsregioner i Nord-Norge, s.103. Norut Alta Rapport 2013:7
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til utviklingstrekk som dette kommer sa de mange og ulike behov for kvalifisering av
dem som er i arbeid, for eksempel i form av etter- og videreutdanning.

Rapporten konkluderer med fglgende:™

Verken neeringslivet eller det offentlige sitter pd gjerdet i denne
situasjonen. Rekruttering stdr h@gyt pd dagsorden, men den planmessige,
kreative og systematiske innsatsen pa feltet varierer.

Situasjonen er den samme for Sverige. | en rapport som analyserer
rekrutteringsbehovet i Vasterbottens lan fram til og med 2020 er konkusjonen at det
er behov for 39 000 tilsettinger. | rapportens forord sies det bl.a.:*?

Sverige och Vdsterbotten befinner sig i en Gterhdmtningsperiod sett till den
ekonomiska och sysselsdttningsmdssiga utvecklingen. PG medelldng och
lang sikt star Vdsterbotten, i likhet med flertalet andra ldn i Sverige, infor
relativt stora utmaningar ndr det gdller matchningen mellan efterfrdgan
pa och utbudet av arbetskraft. Mer specifikt kan detta beskrivas som en
kompetensmatchningsutmaning, som i Visterbotten bland annat beror pa
en dldrande befolkning och en férdndrad efterfragan pa arbetskraft med
specifika kompetenser. Situationen innebdr en pdtaglig risk att vissa yrken,
givet att utvecklingen fortsdtter i den riktning som den gjort det senaste
decenniet, kommer att uppleva kraftiga utbudsbrister eller omvéint en risk
foér overskott. Dessa scenarion reser ett antal viktiga frdgor: Hur mdnga
inom olika yrken kommer att ga i pension? Vilka kompetenser kommer att
behévas? Vilka branscher vixer och vilka minskar? Hur klarar
utbildningssystemet att svara mot arbetsmarknadens behov av
kompetens? Kort sagt, hur kan kompetensforsérjningen forbdttras sa att
regionen star vil rustad infér den framtida utvecklingen? Dessa och
liknande fragor skal diskuteras och dtminstone delvis besvaras inom ramen
for de regionala kompetensplattformar som pad regeringens uppdrag
etableras i respektive Ién.

| rapporten om Vasterbottens lan gjgres det ingen analyse pa region- og
kommuneniva slik det er gjort i rapporten om attraktive lokalmiljg i Nord-Norge. Det
er imidlertid ingen grunn til a tro at situasjonen for utkantkommunene i Norge og
Sverige er saerlig ulike. | begge land star man overfor betydelige
kompetanseutfordringer. Det handler om a opprettholde og utvikle nzeringslivet og
det offentlige tjenestetilbudet samtidig som man ogsa skal bidra til nyskaping og
vekst i sysselsettingen i form av nye virksomhetsetableringer.

> Angell 2013, 5.4

52
Brandén, G. mfl.2011. 39000 anstdllningar till och med 2020. En studie av rekryteringsbehovet i Visterbottens Iin. CERUM Reprot Nr.
26/2011.
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For at dette skal la seg gjgre ma man overleve kampen om kompetansen. Pr. dato ser
det ut til at det er de st@rste og mest befolkningsrike kommunene som vinner. Om
det skjer, far vi en utvikling i de mindre utkantkommunene som innebzaerer en gradvis
forvitring og undergraving av levende lokalsamfunn. | sin analyse av utviklingen i
Nord-Norge konkluderer Angell mfl. at mange av kommunene i landsdelen er sma og

.>® Forskerne mener

i drevis har hatt problemer med a rekruttere ngkkelpersonel
0gsa a ha registrert en uro som gar ut pa at kommunene har mindre strategisk
kompetanse na enn tidligere, dels pa grunn av stram gkonomi og dels ved at man har

fijernet det gamle etatssjefnivaet .

For a hindre at utviklingen gar i en slik retning, eller i hvert fall forsinke den sa mye og
sa lenge som mulig, ma kommuner og regioner angripe utfordringen langs to fronter
samtidig og evne a kombinere disse; giennom ekstern rekruttering og gjennom a
utvikle og bygge videre pa folk og kompetanser som allerede finnes i
lokalsamfunnene.

10.2 Ekstern rekruttering

Ekstern rekruttering av fagpersoner omfatter i hovedsak to strategier:
e Rekruttere personer med relevant kompetanse til a flytte til stedet.

e Rekruttere personer med relevant kompetanse som bor andre steder til
ukependling eller liknende.

Som vi har vist til intervjuene er alle de kommuner vi har besgkt opptatt av hvordan
de kan fremsta som attraktive bo-og levemiljg, slik at de tiltrekker seg flere
innbyggere og dermed ogsa sikre det lokale arbeidslivet. Det finnes etter hvert mange
og kreative forsgk pa dette. Ett av dem er, som vi har vist til tidligere, er a invitere
innbyggere i andre land til a sl seg ned ved norske fjorder eller i svenske skoger. |
Tromsgavisen “Nordlys” finner vi eksempel pa en annen typisk strategi. | en stort
oppslatt reportasje fra 10. september 2013 heter det i overskriften: “Gratis pizza og
brus(lask) skal gjgre studenter sultne pa Midt-Troms”. Utgangspunktet er at man
gnsker @ komme i dialog med alle studenter som opprinnelig kommer fra regionen og
fa flere av dem til 3 vende tilbake til sine hjemsteder etter endt utdanning. | tillegg til
pizza og brus legger initiativtakerne szerlig vekt pa at regionen har et godt

>3 Angell, E. mfl.(2013): Attraktive lokalsamfunn og arbeidsmarkedsregioner i Nord-Norge. Norut Alta Rapport 2013:7
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oppvekstmiljg og et bredt og tett fagmilj@. Dessuten peker man pa at man har en
kunnskapspark, inkludert et studiesenter, som gir muligheter for faglig pafyll. >*

| hvilken grad man lykkes med slike initiativ synes det @ herske usikkerhet om. Til
tross for omfanget av tiltak er det lite dokumentasjon og fa evalueringer av denne
type prosjekter.>® | noen tilfeller har nok prosjektene stgrst positiv betydning for dem
som allerede bor der. Aarsaether og Nyseth peker da ogsa pa det noe paradoksale i at
kommuner som har veert svaert aktive i sine utviklingsarbeid, ogsa er blant dem som
opplever reduksjon i folketallet.”® Dette synes imidlertid ikke & legge noen demper pa
prosjektaktiviteten. P4 den mer positive siden har man sett at sakalte regionale
“traineeordninger” kan bidra til 8 rekruttere personer med hgy utdanning til
distriktene.”” Angell mfl. peker pa at rekrutteringstiltak som tar utgangspunkt i en
definert problemanalyse og som legger opp til en tett kobling mellom mal, tiltak,
malgruppe og budskap har stgrre sjanse for a lykkes. Det viser seg imidlertid at
mange prosjekter ikke bygger pa en slik strategi.”®

| den over nevnte rapporten om attraktive lokalsamfunn pekes det pa at det i tillegg
til jobb, ogsa er en rekke andre forhold som har betydning for at personer flytter til et
sted. Det mest apenbare, men ogsa utfordrende, er at det ma finnes relevant arbeid
for ektefelle. Dette er som kjent langt enklere i Stockholm enn i Solleftea. Dessuten
pekes det pa at det ma legges til rette bade for bolig og ikke minst et apent og
inkluderende sosialt miljg. Spgrsmalet er allikevel om jobb, hus og meningsfull fritid
er tilstrekkelig for a Igse de mer grunnleggende arsakene til at mange flytter fra sitt
oppvekst- og hjemsted. For mange, ikke minst unge, handler slik flytting om urbane
verdier og den urbane livsstil. Det man definerer som gode og viktige
bostedskvaliteter og det gode liv finner mange unge bare i by, ikke i hjembygd.
Svensson viser til at mange forskere hevder at ungdommenes tolkning av eget liv
bade skjer ut fra en ”"storbynorm” og ut fra andres forventninger om at storbylivet er
det en ungdom behgver. *°

>* Avisen ”"Nordlys”, 10 september 2013
>> Aure mfl.2011. Med hdp og engasjement. En kunnskapsstatus om utfordringer og strategier i rekruttering av

arbeidskraft til distriktskommuner. Rapport 6/2011 Norut Tromsg. Tromsg.

*® Aarsather,N. & Nyseth,T.(2011):Liv laga?-Stedsutvikling og stedsstrategier i nord. | Jentoft, S. mfl.(red): Hvor
gdr Nord-Norge. Orkana forlag. Stamsund

>’ Dahle mfl 2011. Bosettingsvirkninger av regionale traineeordninger. cldeas2evidence rapport 1/2011

8 Angell, E. mfl.(2013): Attraktive lokalsamfunn og arbeidsmarkedsregioner i Nord-Norge. Norut Alta Rapport 2013:7

>% Svensson,L.2006. Vinna och férsvinna? Drivkrafter bakom ungdomars utflyttning fran mindre orter.
Linkdpoings universitet
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En alternativ, ekstern rekrutteringsstrategi vil veere a sikre tilstrekkelig kompetanse
gjennom at flere pendler inn til kommunene. Sa langt skjer dette primaert ved at
menn fra nabokommunene pendler inn til de store bysentra som har et integrert
arbeidsmarked.®

Spersmalet er om det er mulig @ snu noe pa dette, ved at personer med aktuell
kompetanse pendler ut fra de store sentra inn til sma nordnorske kommuner?

En mulig Igsning vil veere at man ma satse mer pa a rekruttere via private vikarbyra,
en ordning som i hvert fall Igser kortsiktige problem, men som for sma og fattige
kommuner bokstavelig talt kan bli en dyrekjgpt erfaring.

En annen strategi vil vaere a kombinere nye arbeidstidsordninger med bedre Ignn- og
arbeidsvilkar, for eksempel ved a legge opp til lengre og mer konsentrerte perioder
med arbeid og fritid. En av disse ordningene er sakalte “oljeturnuser” som vi ser en
viss framvekst av i helsesektoren. Her et eksempel hentet fra Bsmlo kommune:

Slik fungerer atteukersturnusen:

e En miljgterapeut og en miljgarbeider jobber med brukeren 14,5 timer per dag
7 dager pad rad. De starter i turnusen pa ulike dager for a sikre kontinuitet.

e Deretter tre uker fri.
e Jobbing i ei uke til.

e FEiuke fri.

* Bakvakt i ei uke.

e FEjuke fri.

Ordninger som dette lar seg lett kombinere med langpendlig og ukependling, gitt at
kommunene kan stille med tilfredstillende bomuligheter. Det er det langt fra alle som
kan. | mange mindre kommuner er tilgjengelighet til boliger for innflyttere i seg selv
et problem. Men hus kan i hvert fall bygges, om man vil satse mer pa en slik I@sning.

En annen strategi vil selvfglgelig vaere a satse mer pa fjernarbeid, det vil si at
arbeidstakere sitter et helt annet sted, men samhandler elektronisk med

60 Angell, E. mfl.2013. Attraktive lokalsamfunn og arbeidsmarkedsregioner i Nord-Norge. Norut Alta Rapport
2013:7

61 http://www.regjeringen.no/nb/dokumentarkiv/stoltenberg-ii/krd/tema-og-redaksjonelt-
innhold/kampanjesider/2007/kvalitetskommuneprogrammet/gode-
eksempler/arbeidstidsordninger/arbeidstidsordninger-listeside/oljeturnus-ga-sokerskred.html?id=587744
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arbeidsplass. Fjernarbeid kombinert med fleksitid er under utvikling i Norge. | fglge
avisen Aftenposten er Norge pa topp i bruk av fleksitid:®

Da Fredrik Amundsen flyttet til en annen by, tok arbeidsgiver grep.
Nordmenn er pa europatoppen i bruk av fleksitid.

Det hadde veert umulig @ bo i Elverum og jobbe i Oslo hvis ikke arbeidsgiver
hadde lagt tilrette for fleksible I@sninger, sier salgskonsulent Fredrik
Amundsen i IT-selskapet Mnemonic.

Med to timer reisevei til Oslo-kontoret og sma barn, hadde det veert
uaktuelt for Amundsen & pendle hver dag da familien for naer ti dr siden
fant drammehuset i Elverum.

Men han ville jo ikke si opp jobben, og arbeidsgiver ville ikke gi slipp pd
ham.

Det Igste seg ved at arbeidsgiver tilbgd Amundsen & jobbe hjemmefra ved
behov, for a fa logistikken til G ga opp med familie, reisevei og jobb

Na har han et fast system der han jobber to dager hjemme, og tre dager i
Oslo. Arbeidsgiver dekker hotellutgifter under Oslo-oppholdet.

Dette kommer jo helt an pd hva slags jobb man har, men jeg samler opp
alle kundemgter til Oslo-dagene, og alt jeg kan gja@re fra PC og telefon til
hjemmedagene. SG lenge man er strukturert gdr det supert. Og sd sitter jeg
vel mindre i bil til og fra jobb enn de som jobber rett utenfor Oslo, sier
Amundsen.

Dette er en strategi som helt klart passer noen yrker bedre enn andre, men bade
innen utdanning og helsevesen lar den seg anvende, med de ngdvendige tilpasninger.
Det er ikke lengre urealistisk a tenke seg nye utdanningsmodeller hvor laerermangel i
grunnskolen erstattes med nye og alternative modeller som bygger pa nettbaserte
l@sninger. Det er jo nettopp det SLS-ene na har bred erfaring med. Skoleeksempelet
synliggjgr ogsa at det er en naer sammenheng mellom kompetansetiltak,
rekrutteringsstrategier og mater man organisererer sine samfunn og virksomheter
pa.

Fordelene med pendlerrekruttering er apenbar, man far dekket viktige
kompetansebehov og arbeidsoppgaver. Ulempen er like apenbar, pendlergruppen er
lite produktiv som bidragsytere til samfunnsutvikling. De betaler ikke skatt og de
bidrar til ikke stedets og kommunenes liv og utvikling, det vi kan definere som

%2 Gir frihet — holder p& de ansatte. Aftenposten 13. 10.2013. http://www.aftenposten.no/jobb/Gir-frihet---
holder-pa-de-ansatte-7336559.html#.Ulrwls84W70
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stedsutvikling. Griper dette for mye om seg, kommer man i den noe paradoksale
situasjonen at oppgaver man far Igst pa kort sikt, bidrar til forvitring pa lang sikt ved
at tidligere livskraftige lokalsamfunn kan fa preg av “eldrereservater”.

Samme type resonnement gj@r seg gjeldende for arbeidskraft som hentes inn for
kortere perioder, for eksempel til sesongarbeid eller til stgrre prosjekter. Dette er i
realiteten en form for “utvidet innpendling” og er delvis a forsta som et akuttiltak i
mangel pa tilgjengelig lokal arbeidskraft. Et ikke uvesentlig bimotiv for a8 hente inn slik
arbeidskraft er at den ofte er billig. En stor del av denne type arbeidskraft er a finne i
bygg og anlegg, marine tjenester, helse- og sosialtjenester og forretningsmessig
tjenesteyting.63

10.3 Intern rekruttering og kvalifisering

| darene framover vil alle kommuner, og ikke minst de som befinner seg i den sakalte
periferien, matte arbeide aktivt med eksternt rekruttering. Helst bgr man gjgre det
mer malrettet og langsiktig og med en langt klarere bevissthet om nar, hvor og
hvordan de ulike strategiene er hensiktsmessige bade i et kortsiktig og langsiktig
perspektiv. Sa langt synes det som det sarlig er offentlig sektor som er avhengig av
den eksterne rekrutteringen. Nord-Norske bedrifter synes primaert a rekruttere
lokalt.**

Offentlig og privat sektor vil imidlertid ha det til felles at de ma legge stor vekt pa a
kombinere lokal rekruttering med kvalifiseringsstrategier. Pa sikt vil det for sveert
mange kommuner veere slik at det er de bofaste som ma kvalifiseres til 3 utgjgre den
kompetansekjernen som samfunnet skal bygges og videreutvikles pa. | dette arbeidet
vil det blant annet handle om 3 ta i bruk et sett av kompetansestrategier, med ulike
formal og mot ulike malgrupper. Her bgr /kan de lokale SLS-ene spille en viktig rolle.

| arbeidet med lokal rekruttering og kvalifisering bgr de voksne, bofaste innbyggerne
utvides med to andre grupper: unge som er bofaste og som helt eller delvis har
endelig eksamen fra videregaende skole og innvandrer/asylantgruppene.

6 Angell, E. mfl.(2013): Attraktive lokalsamfunn og arbeidsmarkedsregioner i Nord-Norge. Norut Alta Rapport
2013:7
* sa nd,).Y (red). 2012. Et kunnskapsbasert Nord-Norge. Sparebanken Nord. Tromsg
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10.3.1 Hva med de unge?

| SLS-enes arbeid med kompetanseutvikling har det, naturlig nok, veert lagt seerlig
vekt pa de bofaste voksne, dvs. de som er +25ar. Dette er naturlig all den tid man
bade har forutsatt, og fatt dokumentert, at de som allerede er bofaste i en kommune,
ogsa forblir det selv om de tar utdanning. | hvert fall befinner flertallet seg i
opprinnelig hjemkommune eller i egen region (jf. kartleggingen fra Lycksele).

Med de utviklingstrekk som vi ser for oss, ma man i sitt interne rekrutteringsarbeid
ogsa legge mer vekt pa a fa flere av de unge, dvs. de som er mellom 18 og 25 ar, til 3
bli pa hjemstedet og til a kvalifisere seg for det lokale arbeidsliv.

Denne "unge voksne gruppen” bestar egentlig av to grupper. Den f@rste gruppen er
de som bevisst gnsker a bli boende, ogsa etter at de er ferdige med videregaende
skole (enten de har fullfgrt eller avbrutt denne). Den andre gruppen er de som har
planer om a flytte ut pga. utdanning og/eller jobbsituasjon.

| sin doktoravhandling ser Lotta Svensson narmere pa hva ungdom i Soderhamn
tenker om det & bo i hjemkommunen eller flytte ut.®® Hun finner blant annet at sosial
klasse og kjgnn har stor betydning for de valg ungdommene gj@r. Arbeiderklassens
barn uttrykker i stgrre grad enn middelklassens barn et gnske om a bli boende pa
hjemstedet. De uttrykker det bade som sitt eget gnske og opplever at det er
forelderenes gnske at de blir boende. Man vil gjerne flytte ut hjemmenfra, men ikke
ngdvendigvis langt fra hjemstedet. For middelklassens barn er situasjonen motsatt.
Bade de selv og foreldrene ser pa det a flytte ut av egen kommune som naturlig. |
tillegg til at man anser flytting som naturlig fordi man for eksempel skal ta hgyere
utdanning, blir flytting ogsa ansett a ha egenverdi. Samtidig fgler
middelklasseungdommene seg mer gnsket av lokalpolitikerne og de opplever i stgrre
grad enn arbeideklasseungdommene at de har muligheter til & pavirke sin egen
situasjon. Det er med andre ord ogsa slik at arbeiderklasseungdommene ikke kjenner
seg seerlig gnsket av lokalpolitikerne, noe som i seg selv er et tankevekkende funn
siden det er disse som primaert blir boende.

Dette sier ogsa noe om hvilke verdier voksne premissleverandgrer signaliserer i sine
lokalmiljg. Vi gjenfinner dette i lokale diskusjoner om hvorvidt fleksibel hgyere
utdanning ogsa skal innrettes mot den yngste voksengruppen. Som et argument mot
dette pekes det ofte pa at ungdom har behov for a reise ut for 8 mgte nye impulser

65 Svensson, L.(2006): Vinna och férsvinna? Drivkrafter bakom ungdomars utflyttning fran mindre orter.

Linkdpings universitet.
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og utvikle seg i andre og st@rre miljger. For 3 understreke dette trekker man ofte
frem frykten for“heimfgdingen”, den sneversynte og naersynte som bare ser seg selv
og sitt lokalmiljg. Som alternativ fremheves mobilitet og individuell selvrealisering
som kvaliteter som er viktigere enn lokal identitet og forankring. For @vrig hevder
Paulgaard, som har studert ungdom i nordnorske utkantsamfunn, at det er en myte
at ungdom ma flytte bort for a leve det “moderne liv’. Dagens ungdom er mobil pa
mange andre mater enn ved 3 flytte hjemmefra. De bade reiser og kommuniserer pa
tvers av alle landegrenser og gjennom dette opplever de seg selv som del av et stgrre,
globalt fellesskap.®

Samtidig er det verdt &3 merke seg at den samme bekymring for mangel pa “utreist
danning” ikke synes a gjelde for de ungdommer som velger a bli igjen og som fglger
andre utdanningsforlgp og retninger, for eksempel yrkesutdanning pa videregaende
skoles niva og fagskoleniva. Ogsa dette bekrefter Svenssons funn. | sin studie finner
hun for gvrig at gutter i stgrre grad enn jenter er tilbgyelige til a forbli pa hjemstedet
eller flytte tilbake dit om det apner seg muligheter for jobb. Svensson finner at blant
arbeiderklassens jenter er det en del som orienterer seg mot trygghet, familie og
naermilj@, mens en annen gruppe uttrykker sterkere gnske om a flytte. Den gruppen
som klarest gnsker & flytte ut er middelklassens jenter:®’

Fér dom rdader ingen ambivalens. De flesta av dom anser tveklést att det
inte finns ndgon framtid fér dem i Séderhamn innom ndagon éverskadlig
tidsram. Det som utmdrker dessa flickor dr att de visserligen anser att
mycket dr méjligt i Séderhamn, men de dr samtidigt den grupp som menar
att storstaden erbjuder flest méjlighter. Det ér denna grupp som i hogst
grad upplever sig inte passa inn, men vad det ér som inte passar inn dr de
oftast oklara éver.

Ut fra analyser som dette kan kommuner og regioner, med utgangspunkt i
kompetanse og kvalifisering, ta to grep for a sikre at flere unge forblir pa hjemstedet
eller i hvertfall i regionen.

For det fgrste handler om a oppvurdere og oppgradere de ungdommer som av ulike
grunner gnsker a fortsette 8 bo pa sitt hjemsted. Her handler det mer enn noe annet
om a gi dem oppmerksomhet, muligheter til innflytelse og tilgang til ulike goder,
herunder utdanning. Etter var vurdering representerer disse en viktig kilde til et lokalt
kompetanselgft. Det gjelder ogsa for dem i denne gruppen som av ulike grunner har

66 Paulgaard, G.2012.Sentrum og periferi: Ungdom i mulighetenes landsdel. | Jentoft, S. mfl.(red): Hvor gar
Nord-Norge. Et institusjonelt perspektiv pa folk og landsdel. Orkana Akademisk. Stamsund.
67 Svensson, s. 145
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falt ut av utdanningssystemet. Erfaringer fra prosjektet “Videregaende oppleering for
arbeidssgkere (voksenprosjektet) i Finnmark” viser at det med forholdsvis enkle
midler lar seg gjgre 8 motivere og mobilisere unge som ikke har fullfgrt videregdende
skole til fornyet utdanningsinnsats.

For det andre handler det om en langt mer aktiv og malrettet innsats for a fa flere av
de potensielle "utflytterungdommene” til  sgke seg pa hele, eller deler av, de hgyere
utdanningene som tilbys av SLS-ene i hjemkommunen. Det gjelder kanskje fgrst og
fremst de utdanninger som apner for lokale jobber eller karriereveier. Om man lykkes
her vil det pa kort sikt bidra til & “forsinke” utflyttingsprosessene, pa langt sikt kan de
(i beste fall) bidra til revitalisering av lokalmiljget. Slike tanker er tenkt, bl.a. i Nord-
Troms hvor man pa den videregaende skolen har egen idrettslinje. Ifglge skolens
rektor gnsker flere av ungdommene a kunne ga videre pa en idrettsfaglig utdanning
pa universitets- og hggskolemiljg mens de bor hjemme, bl.a. fordi man har gode
treningsfasiliteter og fordi man inngar i et godt faglig og sosialt miljg. @nsket er
derfor a fa UiT Norges arktiske universitet til 3 legge f@rste ar av en idrettsutdanning
til regionens sentrum.

| det hele tatt bgr man i det fremtidige kompetansearbeid vie de unge, spesielt pa
videregaende skole, stgrre oppmerksomhet. Det er ikke usannsynlig at en del unge
godt kunne tenkt seg @ bo hjemme om de samtidig hadde muligheten til a fglge
utdanningsforlgp pa hgyere niva. | en undersgkelse av Utviklingssenteret i Midt-
Troms blant elever i 2. klasse videregaende skole i 1998, svarte for eksempel 48
prosent at de planla a fortsette ved universitet og hggskoler, mens 32 prosent ikke
visste hva de skulle gjgre. 66 prosent av elevene sa faktisk at de kunne tenke seg a ta
hgyere utdanning lokalt om det passet med deres karriereplaner, 12 prosent kunne til
og med tenke seg a ta hgyere utdanning lokalt selv om det ikke passet med deres
utdanningsplaner.®®

68 Grepperud, G. & Thomsen,T. 2001: Vilkdr for et regionalt utdanningslgft.U-vett. UiT
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10.3.2 Innvandrere som viktig ressurs

Felgende oppslag var a lese pa nrk.no 16. november i 2012:

Innvandrere redder norske distriktskommuner.

En studie som er gjennomfgrt i Tynset, Haram og Vestvaggy viser at
innvandrere foretrekker G bosette seg pd bygda.

Studien som er gjennomfgrt i norske utkantkommuner kartlegger ogsa at
innvandringen er starre til bygdene enn til byene. Seniorforsker ved Norsk
institutt for by- og regionforskning, Aadne Aasland, sier grunnene er
mange.

Veldig mange opplever at de lettere fdr sted a bo, og det er rimeligere G bo
i distriktene. De blir sett som det mennesket de er, og i byer opplever de at
de bor i gettoer eller at de ikke far kontakt med lokalbefolkningen.

Viktig for @ dekke behovet

Marianne Solbakken er seniorrddgiver i Distriktssenteret, som har bestilt
studien. Hun sier lokalsamfunnene i hele landet nG bar bruke resultatene til
d trekke til seq flere.

Innvandringen er i dag kjiempeviktig for @ mgte det sterke
arbeidskraftbehovet, som finns i veldig mange distriktskommuner i dag.

Hun far stgtte av Mahdi Hassan som har bodd 20 dr pad Tynset.

Det er viktig at kommunene og neeringslivet jobber aktivt sammen for a
beholde folk med kompetanse her i kommunen.

Hvis folk ikke far noe arbeid ndr de kommer i arbeidslivet, sa blir de ikke
her, rett og slett. Sa enkelt er det.

Oppslaget fokuserer pa en utvikling som i utgangspunktet kan bidra til en positiv
utvikling i distriktskommunene, nemlig tilflytting av innvandrere. | en analyse utf@rt
av Kommunal Rapport fremkommer det at hver tredje norske kommune vokser i
folketall takket veere innvandringen og at uten innvandringen ville over halvparten av
kommunene vaert i minus pr. 01.04.12.%° Den sysselsettingsvekst man har veert vitne
til i Nord-Norge de siste arene skyldes da ogsa delvis denne innvandringen. Den
tidligere nevnte rapporten om attraktive lokalsamfunn og arbeidsmarkedsregioner i
Nord-Norge, peker pa at gkt innvandring til kommunene er en av de viktigste

6 http://kommunal-rapport.no/artikkel/hver_tredje_reddes_av_innvandrere
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faktorene for at man sann noenlunde skal kunne imgtekomme sysselsettingsbehovet
i arene som kommer.

Denne gruppen utgjgr saledes et szerlig viktig tilskudd til styrking av lokalsamfunnene
og bgr vies langt stgrre oppmerksomhet ogsa kompetansemessig i arene framover.
For denne malgruppen handler mye av navaerende kvalifisering om basal sprak- og
kulturoppleering. Men for dem som gnsker a bygge og bo i kommunene, burde det
folges opp med karriereveiledning og utdanningstilbud.

10.3.3 En flora av kvalifiseringsstrategier

En st@rre bredde i aktuelle malgrupper ma sa kobles mot en tilsvarende bredde i
kvalifiseringstiltak, som igjen ma “knyttes sammen” i en bevisst og planmessig satsing
pa kompetanse, bade i den enkelte virksomhet og i kommuner og regioner. Bade
planer og arbeid bgr innga som en felles satsing, med SLS-ene som padrivere og
koordinatorer.

La oss her kort peke pa to hovedgrupper av kvalifiseringsstrategier, de som
vektlegger formell kunnskap og de som bygger pa erfaringsbasert kunnskap.

Det mest naerliggende er selvfglgelig det som har statt sentralt i SLS-enes virksomhet,
nemlig formelle utdanningstilbud pa ulike niva og av ulik lengde og innretning. Disse
skal bade bidra til virksomhetenes drift, utvikling og nyskapning. Her er det snakk om
tilbud i form av grunnutdanninger (for eksempel profesjonsutdanninger), etter- og
videreutdanninger og utdanninger som skal bidra til omstilling og omskolering.

En annen hovedgruppe av strategier er knyttet til den enkelte arbeidsplass og
bedriftsintern opplaering. Disse kan ogsa, med hell, kobles opp mot formelle
utdanninger. Eksempler pa dette kan veere tiltak som:

e Jobbrotering

e Coaching/mentoring

e Utviklingsoppgaver og prosjekt
* Interne kurs

e Bedre utnytting/bruk av den faktiske kompetansen de ansatte innehar
(realkompetanse). | det sakalte ”"Arbeidslivsbarometeret” fra
Yrkesorganisasjonens sentralforbund i Norge (YS) fremkommer det for
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eksempel at en av fire arbeidstakere oppgir at de sjelden far brukt sin
kompetanse og sine ferdigheter pa jobben. ”°

Bade enkeltvis og i kombinasjon ma disse, og mange andre, tas i bruk. Ikke minst bgr
man i det fremtidige kvalifiseringsarbeidet legge seerlig vekt pa modeller som nettopp
forener formell kunnskap og erfaringsbasert kunnskap.

Betydningen av dette kommer bl.a. til uttrykk i en drgfting av innovasjon og
kunnskapsutvikling i nordnorske bedrifter.”* Her understrekes det at to forutsetninger
ma veere til stede for a lykkes med kunnskapsutvikling og innovasjoner. Pa den ene
siden fordrer det utvikling av gode interne laeringssystemer. Pa den andre siden
papekes betydningen av a ta i bruk komplementaer kompetanse som bedriften selv
har. Det innebeerer at bedriftene ma ha evne til 3 utnytte ideer, impulser og spesifikk
kompetanse i sine omgivelser. Det handler her ofte om kunder, leverandgrer og
personlige nettverk, men ogsa om samhandling med utdanningsinstitusjonene, ikke
minst pa hgyere niva. Rapporten understreker at innovasjonsgraden er stgrst der
bedriften evner a kombinere bedriftsintern opplaering med FOU.

10.4 Personrettede virkemidler

En tredje vei for a sikre regional og lokal kompetanse er a ta i bruk ulike
personrettede virkemidler, slik det for eksempel har veaert utprgvd i Nord-Troms og
Finnmark over en rekke ar. Her har det vaert gitt skattelette, nedskriving av studielan
og hgyere barnetrygd enn i landet for gvrig.”* Disse tiltakene har i hvert fall bidratt til
a stabilisere bosettingen. Av og til knyttes det ogsa personrettede virkemidler direkte
til kvalfisering ved at det gis stipend og/eller full Ignn under utdanning mot
bindingstid i kommunene etter endt utdanning.

Ett av de mest omfattende virkemiddeltiltak som har vaert brukt i Norge har veert
knyttet til rekruttering av lzerere til grunnskolene i Nord-Norge. | skoler med mange
ufagleerte innfgrte man gkt Ignn for utdannede lzere eller de kunne i stedet at dette

7% Knuste jobbdrgmmer. Aftenposten 13.10.2013.

& Sand,l.Y (red). 2012. Et kunnskapsbasert Nord-Norge. Sparebanken Nord. Tromsg
& Ordningene er avskaffet fra 1.april 2014
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ut i form av utdanningspermisjon. Falch konkluderer med at ordningen hadde hatt
klart positive effekter.”

10.5 Oppsummering — Kvalifisering som den fremtidige utfordringen

De blikk vi har gitt fra analyser og diskusjoner om utkantkommuner og kompetanse
mener vi har gyldighet for det vi litt unyansert kan kalle Bygde-Norge og Bygde-
Sverige. En av de aller mest krevende utfordringer man star overfor er det vi kan kalle
kompetanseutfordringen. Det vil si at parallelt med at kravet om kompetanse i
arbeidslivet gker, oppstar det en stadig sterkere konkurranse om den kvalifiserte
arbeidskraften. For @ mgte denne utfordringen kreves det mange og ulike strategier,
slik vi har pekt pa i dette kapitlet.

En strategi som bgr fa langt st@rre oppmerksomhet og betydning i arene framover er
den som handler om a utvikle og bygge videre pa kvalifikasjoner som allerede finnes i
lokalsamfunnet, det vaere seg gjennom arbeidsplasspesifikke leerings- og
utviklingstiltak, gjennom kursvirksomhet eller mer formaliserte utdanningslgp. For a
lykkes med dette arbeidet ma kommuner og regioner erkjenne ngdvendigheten av a
integrere en tydelig strategisk tenkning om kompetanse i alle sine
virksomhetsomrader. De ma involvere seg i arbeidet med a sikre seg ngdvendig
kompetanse bade pa kort og lang sikt og dette ma knyttes nzert til
rekrutteringsstrategier og strategier for innovasjoner bade i virksomheter og
samfunn. Det handler om 3 identifisere hva slags krav til og behov for kompetanse
som finnes i lokalsamfunn og region. Det handler om 3 ha blikk for reelle og gnskede
utviklingstrekk. Ikke minst ma det vaere vilje til 3 etablere en baerekraftig finansiell
plattform for dette arbeidet. Her begr flere ta ansvar, ikke bare kommunene alene.

En forutsetning for & lykkes med denne strategien er at kompetanseutfordringene
mgtes gjennom formaliserte samarbeids- og utviklingsnettverk der personer fra
kommuner (med tilhgrende regionrad), naeringsliv, fylkeskommuner og
utdanningsinstitusjoner inngar. Her er det mye a ga pa bade i Sverige og Norge. Blant
annet har vi eksempler pa at kommunal rivalisering er et “utmerket” hinder for
baerekraftige kompetansetiltak. Gode eksempler finnes heldigvis ogsa, som vi har vist
i denne rapporten.

73 Falch, T. 2001.Evaluering av virkemiddelordningen rettet mot skoler i Nord-Norge med saerskilt l&arermangel.
Lastet ned fra http://www.svt.ntnu.no/iso/torberg.falch/nettsider/Paper/kapittel1.pdf 16.03.11.
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En strategisk tenkning om lokal- og regional kompetanseutvikling byr pa betydelige
praktisk og faglige utfordringer som forutsetter nytenkning og pafglgende “slakting
av hellige kyr”. Det handler om modeller for utdanning, vilkar for leering, om hvordan
kvalifisering og daglig arbeid kan kobles sammen. Det betyr blant annet at det ma
utvikles tilpassede utdanningstiloud som primaert kan gis der folk bor. Alle disse
forholdene ngdvendiggjor et naert samarbeid mellom utdanningsinstitusjoner,
kommuner, regionale nivaer og naeringslivsaktgrer. Ikke minst handler det om at vare
hgyere utdanningsinstitusjoner utvider og utvikler sin regionale rolle gjennom en
omgripende samhandling med sitt primaere omland. Det ma bli like presitisjefylt a
virke for Storfjord og Sorsele som a bli sitert av kolleger ved Stanford!

Nordhaug’ viser til at det blir stadig vanligere & papeke behovet for en tettere
kobling mellom bedriftenes mal og strategi pa den ene siden og planleggingen av
menneskelig kompetanse pa den andre. Etter var vurdering gjelder dette like mye for
kommuner og regioner. lkke bare for dem som har det offentlige som arbeidsgiver,
men for alle kommunens innbyggere. En samlet og helhetlig utvikling av kommunen
som sted for a virke og vokse (opp) i vil i stadig stgrre grad forutsette at man kobler
strategi og kompetanse. Utfordringene pa kommuneniva vil derfor bade vaere a sikre
seg kompetanse og a vedlikeholde og utvikle denne.

Nar det gjelder anskaffelse av relevant kompetanse skjer dette som regel giennom
ekstern rekruttering i form av nye medarbeidere, kjgp av konsulenttjenester,
samarbeid med andre organisasjoner, temporaer leie av arbeidsassistanse (for
eksempel gjennom vikarbyra) eller innpendling av arbeidskraft. Jo sterre kommunene
er, og jo mer attraktive de er, jo st@rre er sannsynligheten for at flere
kompetansebehov kan innhentes pa denne maten.

For sveert mange av de mindre kommunene bade i Norge og Sverige vil det, i
overskuelig framtid, ogsa veere ngdvendig a rekruttere og kvalifisere egne innbyggere
for a sikre stabil dekning av viktige oppgaver bade innen offentlig og privat sektor.
Dette fordi flere forhold vil vanskliggjgre rekruttering utenfra. En av de mest
apenbare arsakene er at det ikke gis jobbmuligheter til ektefelle. Dessuten vil
konkurransen om den kvalifiserte arbeidskraften gke, delvis som fglge av den
demografiske og teknologiske utviklingen. Ikke bare blir befolkningen eldre og
samfunn og arbeidsliv mer krevende og komplekst, sentraliseringen vil ogsa gke med
den konsekvens at flere av de unge vil bevege seg til byer og tettsteder. Selv om det
har vaert satt i gang en rekke prosjekt for a styrke kommuner og steders omdgmme,

74 Nordhaug, 0.1998. Kompetansestyring i arbeidslivet. Utvalgte emner. Tano Aschehoug. Oslo
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vil det neppe vaere nok til 8 snu denne trenden om det ikke kombineres med andre og
langt sterkere virkemidler, ikke minst etablering av relevante arbeidsplasser.

En strategi som derfor i langt st@rre grad bgr prgves ut er a kvalifisere flere unge
voksne til aktuelle, lokale jobber. Vi antar dessuten at det vil veere en god ide a
kombinere rekruttering av "eksterne personer” med selv a kvalifisere disse for
bestemte jobber, for eksempel innen helsesektoren. Primaert vil det vaere snakk om
innvandrere med lav formell utdanning som plasseres eller flytter til stedet og som

her far tilboud om grunnutdaning og yrkesfaglig utdanning. Vi ser allerede eksempler
pa dette bade i Sverige og Norge.
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11.”Drém, vaga & vax” - elleve utfordringer til
studie-og Iaeringssentra75

Dersom vi tar som utgangspunkt at SLS-ene bade kan og bgr vaere et viktig verktgy i
kommuner og regioners videre arbeid med kvalifisering og kompetanse, hvordan kan
de Igse denne oppgaven pa best mulig mate?

Intervjuene gir noen av svarene. Skal de lykkes ma de aktivt og bevisst forholde seg til
en rekke utfordringer, ellers er det lett 3 stivne i bestemte oppfatninger og statiske
l@sninger. SLS-ene ma hele tiden ogsa nyskape sin egen virksomhet. Hvis ikke risikerer
de a fremsta som de aktgrer de en gang var et alternativ til (jf. kap. 2).

Med bakgrunn i de erfaringer vi har presentert i de foregaende kapitlene, vil vi
avslutningsvis, og kort, identifisere disse utfordringene.

11.1 Identitetsutfordringen — hva skal et studie-
og leeringsenter veere?

Den fgrste utfordringen handler egentlig om a klargjgre hva et studie- og
laeringssenter skal og bgr vaere i arene framover, fgrst og fremst ved a ta stilling til
hvordan man kan skape optimal balanse mellom ulike kvalifiseringstilbud og
funksjoner. Skal man holde fast ved eller, for noens del, vende tilbake til det som var
den opprinnelige hensikten med SLS-ene, dvs. hgyere utdanning? Er det ngdvendig
med et utvidet perspektiv? Og hvis man fokuserer for bredt, er det da mulig a holde
fast ved at SLS skal fremsta med en unik profil blant aktgrene som arbeider med
kvalifisering av voksne?

Som vi innledningsvis har pekt pa, ble SLS-ene etablert for & fremsta som noe nytt og
alternativt til de etablerte kompetanseaktgrene. Tre forhold synes a ha veert seerlig
vektlagt, bade eksplisitt og implisitt: behovet for kontinuerlig tilfgrsel av hgyere
utdanning, ngdvendigheten av koblinger mellom utdanningstilbud og samfunnsbehov
og fokus pa a framsta som en innovativ og nyskapende aktgr. Arbeidet med dette er

’> Denne tittelen er lant fra hjemmesiden til Hogskolecentrum i Bohusldn, som pa denne maten gnsker sine
besgkende velkommen. Vi synes formuleringen ogsa kan ssta om som en konstruktiv ambisjon for
videreutviklingen av alle SLS’er, bade i Sverige og Norge.

186



igjen definert gijennom de tre funksjonene megler, mgteplass og motor hvor szerlig

den sistnevnte kan sies a bringe inn noe nytt i forhold til tidligere tenkning om lokale

kompetanseaktgrer som f.eks. studieforbundene.

Strengt tatt er det bare ett av SLS-ene vi intervjuet som ogsa i dag holder fast ved det

opprinnelige utgangspunktet. Her er man dessuten opptatt av at disse tilbudene ikke

bare skal veere relevante, de skal ogsa gi muligheter for jobb pa stedet, eller i hvert

fall i regionen:

SLS-ansvarlig: For meg har det alltid vaert viktig med utdanning ut fra et
sosiologisk perspektiv, det vil si samfunnsperspektivet. Individene i og for
seg, men det sysler gymnaset egentlig med, jeg synes det er mer
spennende d se hvordan kan vi fG et samfunn til d stoppe utflyttingen og
utarmingen av vare kommuner. Det har veert min drivkraft hele tiden og
jeg har hatt det i hodet nar jeg har vurdert hvilke utdanninger jeg vil ha
her. Er det mulig for disse personene @ fa jobb her i kommunen eller i
Akademi Norr kommunene for gvrig? Det har alltid veert min laeresetning.

Blant de 13 gvrige SLS finner vi seks utviklingstrekk som har bidratt til at deres profil i

stgrre eller mindre grad har endret seg:

Man har utvidet utdanningsvirksomheten til andre utdanningsniva og til
sakalte ikke-formelle(ikke poenggivende) tilbud. To eksempler pa dette er de
sakalte YH/KY-utdanningene i Sverige (fagskoleutdanninger) og en rekke
kortere kurs innrettet mot sma og mellomstore bedrifter.

Ved enkelte SLS-er har man i tillegg til de fleksible studietilbudene ogsa
tilbudt utdanninger av mer permanent art. Noen kan karakteriseres som helt
stabile, som for eksempel ”“Kris- och konflikthantering” i Solleftea. Andre kan
kalles semi-stabile, det vil si samme tilbud tilbys nye grupper over flere ar.
Eksempler pa dette Bergingenigrutdanningen i Storuman eller
sykepleierutdanningen i Nord-Troms.

Ved andre SLS utgjgr arbeidet med hgyere utdanning en forholdsvis liten del
og er etter hvert integrert (og delvis usynliggjort) i annen voksenopplaering.
Her blir SLS nesten synonymt med kommunal (eller fylkeskommunal)
voksenopplaering. Dette synes a veere tilfelle i kommuner som Dorotea,
Kramfors og ved SLS- Hadeland hvor karrierveiledning har fatt et stort fokus.

For noen av SLS-ene begrenses arbeidet seg til noen fa enkeltstdende
utdanningsprosjekt og nar det gjelder meglerrollen er den innsnevret til en
enkel henvisning pa hjemmesiden til nasjonale aktgrer eller portaler.
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e Det skjer en dreining i perspektiv og praksis fra utdanning i retning av mer
allmenn (steds)utvikling. Dette er et trekk som seaerlig kommer til uttrykk i en
del av Akademi Norr-kommunene.

e Megler og mgteplassfunksjonen knyttet til hgyere utdanningstilbud er
svekket ved flere av SLS-ene.

Disse utviklingstrekkene synes @ ha sammenheng med to forhold:

Det forste er at man over tid har erkjent at de voksnes kvalifiseringsbehov handler
om langt mer enn hgyere utdanning. Bedre sammenheng mellom utdanning og
utvikling forutsetter at man ogsa ma imgtekomme andre behov og andre
utdanningsniva. Ikke minst har denne erkjennelsen vokst fram gjennom arbeidet mot
de sma og mellomstore bedriftene. Utfordringen her er ikke bare a skaffe tilveie
relevante utdanningstilbud, men ogsa a mgte en annen kultur og forstaelse for
kvalifisering og kompetanseanvendelse. ’®

Et annet utviklingstrekk som har bidratt til dreining av SLS-virksomheten handler om
at stadig flere voksne selv tar hand om sitt studium, uten at de ser behov for a
anvende SLS som mellomledd. Andre malgrupper, utdanninger og tiltak kan derfor
ogsa forstas som alternativ eller kompensasjon for mindre arbeid med hgyere
utdanning og med megler- og mgteplassfunksjonen.

Disse utviklingstrekkene ngdvendiggjgr, etter var vurdering, behovet for en mer
grunnleggende strategisk refleksjon om hvilken profil og retning SLS-ene skal ta i
arene framover. Med utgangspunkt i det som var SLS-ene opprinnelige hensikt og
begrunnelse er det to strategiske hovedproblemstillinger man bgr ta seg tid til a
gjennomtenke:

e Skal SLS primeaert forbeholdes hgyere utdanning eller skal det dekke all
kvalifisering for/av voksne.

e Hvordan skal SLS-ene balansere og konkretisere de 3 M-ene: megler,
m@teplass, motor i sitt arbeid?

e Loglund, U. (2011): Networks and Nodes. Practices in Local Learning Centres. Linkdping Universitet.
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11.1.1 SLS-mer eller noe annet enn hgyere utdanning?

Det er en felles erfaring blant SLS-ene at man ganske raskt erkjente at voksnes
kompetanse- og kvalifiseringsbehov omfatter langt mer enn hgyere utdanning. Det
har primaert med befolkningens bakgrunn og naeringslivets struktur a gjgre.
Interessen har nok ogsa gkt noe som en fglge av at interessen og
rekrutteringsgrunnlaget for hgyere utdanning flatet noe ut eller skjedde pa andre
mater utenfor SLS-ene. Det har ogsa vaert papekt fra SLS-ene at det a tilby andre, og
lavere utdanningstilbud, ikke bare er et mal i seg selv, men ogsa ma sees pa som et
tiltak for a berede grunnen for seinere utdanninger pa universitets- og hggskoleniva.

Det er med andre ord flere, og til dels gode grunner, for at SLS-ene bgr orientere seg
bredere enn hgyere utdanning. Samtidig er det var oppfatning at en slik utvidet
kompetanseorientering ikke ma medfgre at fokus pa universitets- og
hggskoleutdanning svekkes, usynliggjgres eller avvikles. Ved enkelte av de mindre
SLS-ene mener vi & se tendenser til dette, enten ved at aktiviteten er sveert liten eller
den domineres av annen utdanning eller andre funksjoner. | slike tilfeller mister SLS-
ene sin opprinnelige betydning og blir i realiteten bare et nytt navn pa tradisjonell
virksomhet, uansett aktgr og hensikt. Dermed mister ogsa navnet sin betydning og
kraft, et SLS kan vaere hva som helst bare det har med voksnes kvalifisering a gjgre (jf.
kap. 1).

11.1.2 Omprioritering eller balansering?

Praksis ved de SLS-ene vi har intervjuet innbyr ogsa til en refleksjon rundt spgrsmalet
om hvordan de 3 M-ene bgr balanseres og forvaltes. Disse funksjonene ble
opprinnelig tenkt (og delvis definert) som en “treenighet”, dvs. de er gjensidig
avhengig av hverandre som grunnlag for det som er sakens kjerne, nemlig det a
tilfore kommune og region relevant utdanning, primaert pa hgyere niva. Det
eksisterer en forholdsvis stor variasjon i hvordan disse funksjonene utgves og
prioriteres, noe som delvis har sammenheng med SLS-enes rammevilkar og profil.
Den mest vanlige tilbakemeldingen vi har fatt er at man forsgker a balansere disse tre
funksjonene sa godt som mulig. Dessuten vil prioriteringen mellom dem variere over
tid, noen ganger er det meglerfunksjonen som dominerer, andre ganger er det
motorfunksjonen. Bade ved SLS-Hadeland og i Akademi Norr-kommunene finner vi
utviklingstrekk som indikerer at andre forhold enn utdanning far
hovedoppmerksomhet. | Akademi Norr ser flere av SLS-ene for seg andre
utviklingsoppgaver framover, ved for eksempel 3 bidra til attraktive lokalsamfunns-
og bomiljg. Ved SLS-Hadeland har man de siste arene hatt stadig stgrre fokus pa
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karriereveiledning, mens aktiviteten nar det gjelder hgyere utdanning ikke har veert
seerlig omfattende. Bade samfunnsutviklingsoppgaver og karriereveiledning er i seg
selv viktige tiltak, men spgrsmalet er om SLS-ene skal prioritere denne type oppgaver
pa bekostning av utdanningsoppgaven?

11.2 Nettverksutfordringen

De SLS-ene som inngar i denne rapporten deltar alle i flere nettverk, men de har alle
et primarnettverk. Deltakelsen her har bade vaert nyttig og ngdvendig, spesielt
kommer dette til uttrykk i Akademi Norr-kommunene og i Nord-Troms.

Nettverkssamarbeidet har gitt SLS-ene legitimitet og synlighet, ikke minst overfor de
hggre utdanningsinstitusjonene, og det har bidratt til at man har kunnet tilby en
rekke utdanninger. Selv i kommuner med over 20 000 innbyggere vil det veere
begrenset hvor omfattende og bredt utdanningstiloud det er mulig 3 opprettholde
over tid dersom man star alene.

Vart inntrykk er at nettverket har veert saerlig viktig for de minste kommunene slik at
de i det hele tatt skulle kunne gi innbyggerne reelle utdanningstilbud. Samtidig har
deltakelse fra de mindre kommunene til en viss grad ogsa veert en forutsetning for at
ogsa innbyggerne i de stgrre kommunene fikk tilbud. Slik sett har det tilsynelatende
eksistert et konstruktivt, symbiotisk forhold mellom kommunene.

En mate a kategorisere nettverk pa er a ta utgangspunkt i hensikten. Man kan da
skille mellom stgttende nettverk, bedriftsnettverk og kompetansenettverk.”” Med
stgttende nettverk menes her en form for interessegruppering der deltakerne stgtter
hverandre og/eller gnsker a ivareta felles interesser over andre, for eksempel statlige
myndigheter. NITUS er et eksempel pa dette. Med bedriftsnettverk menes at det har
en felles forpliktelse som er regulert gjennom en formell avtale. Dette kan for
eksempel vaere produktutvikling, bearbeiding av marked, deling av arbeidskraft osv.
Kompetansenettverk handler, naturlig nok, om at primaeroppgaven er utvikling av
deltakernes kompetanse.

Akademi Norr nettverket er i realiteten et bedriftsnettverk siden det formelt er
etablert for a skaffe tilveie utdanningstilbud. Samtidig har det i aller hgyeste grad
ogsa fungert som et stgttende nettverk for kommuner og SLS-er, ikke bare i deres

7 Nilsson, T.2004. Arrangerade ndtverkfér kompetensutveckling— fackets roll i lokalt utvecklingsarbete.
Arbetslivsinstitutet. Rapport 2004:6.
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relasjon til hgyere utdanning, men ogsa i forhold til lokale politikere og sentrale
myndigheter. Akademi Norr kan ogsa sies a ha ivaretatt kompetansefunksjonen. Dels
gjiennom de ordinzere mgter og erfaringsutvekslinger man har, dels gjennom
«Motorprosjektet» hvor man ogsa ble fulgt opp av forskere.

SLS Nord-Troms er i seg selv et nettverk med sin hovednode og sine mgteplasser pa
folkebibliotekene i kommunene. Samarbeidet er ikke formalisert som egen jurdisk
enhet, slik tilfellet er for Akademi Norr, men har en solid politisk forankring. Man er
ikke medlem av noe formalisert nettverk, men deltar i det dpne nettverket ”Vii Nord”
(VIN) som drives av UiT Norges arktiske universitet. Internt i de seks Nord-Troms
kommunene ivaretas en stgtte- og kompetansefunksjon for & konsolidere og styrke
folkebibliotekenes rolle.

Ogsa SLS-Hadeland er i seg selv er et nettverk bestaende av tre kommuner, men
inngar samtidig i et fylkesnettverk (Karriere Oppland) og et nasjonalt nettverk
(Studiesenteret.no). Sammenliknet med for eksempel Akademi Norr er
nettverksarbeidet begrenset. Leder for SLS Hadeland er imidlertid optimistisk med
tanke pa utviklingen av fylkesnettverket framover.

Siden nettverkene bade er ulike og har utviklet seg forskjellig, er det vanskelig a peke
pa noen felles utfordringer. Vi vil derfor her peke pa noen utfordringer som hvert av
nettverkene kan gripe tak i for a videreutvikle sin relasjon til andre.

11.2.1 Akademi Norr som nettverk

For Akademi Norr-nettverket mener vi at en videreutvikling bgr omfatte fglgende
forhold:

e Mer konkret samarbeid mellom enkeltkommuner/SLS-er i nettverket.
Intervjuene har avdekket en utvikling innen Akademi Norr hvor
enkeltkommuner styrker sitt samarbeid uten ngdvendigvis a ga veien om
sekretariatet. Denne formen for “unilaterale” eller “bilaterale”
samhandlingsformer innen nettverket bgr viderefgres og bli mer omfattende.
Spesielt bgr man se naermere pa samhandlingen mellom store og sma
kommuner og mellom dem som er mest og minst aktive. Vare intervjuer viser
at selv innenfor et sa godt nettverksom Akademi Norr er det en risiko for at
de minste kommunene ikke far tilstrekkelig drahjelp. For a fa til dette kan
man vurdere en modell hvor noen kommuner,etter modell fra SLS Nord-
Troms, gar sammen om et narmere SLS-samarbeid innenfor Akademin Norr-
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rammen. Rent geografisk kunne for eksempel Lycksele og Mala finne fram til
et naermere samarbeid, det kunne muligens ogsa Solllefted, Dortea og
Kramfors?

Akademi Norrs sekretariat bgr vurdere a ivareta flere fellesoppgaver pa
vegne av hele nettverket. Et eksempel pa dette kan vaere a bista/bidra i
spknadsarbeid, ogsa for enkeltkommuner. Dette er kanskje sarlig aktuelt for
a sgke nye YH-utdanninger.

Flere felles utviklingsoppgaver bgr iverksettes. Motorprosjektet har vist seg a
veere en suksess, bade fordi SLS-ene fikk jobbet mer direkte inn mot privat
naeringsliv og fordi SLS-ene pa den mate ble bedre kjent med hverandre.
Eksempler pa slike oppgaver kan vaere kompetansekartlegginger,
videreutvikling av mgteplassfunksjonen, omdgmmearbeid eller
dokumentasjon og evaluering.

Vurdere arbeidsdeling innen nettverket. Vart forslag er ogsa at man innenfor
nettverket vurderer en form for arbeidsdeling og spesialisering. Dvs. at hvert
enkelt SLS utvikler en seeregen kompetanse pa vegne av fellesskapet.

Vurdere formalisert samarbeid med andre nettverk for pa den maten a gke
bredden av tilbud. Det er over tid etablert flere parallelle nettverk til Akademi
Norr i Sverige. Dessuten burde alt ligge til rette for mer og bedre svensk-
norsk samarbeid, ikke minst pa tvers av de nordlige landsdelene.

Klargjgre forholdet mellom rollene som utdanningsaktgr og generell
utviklingsakt@r. Som vi har pekt pa tidligere er det noe uklart, ogsa for de SLS-
ansvarlige, hvilken rolle de skal spille i de mer generelle utviklingsprosjekt
Akademi Norrs styre iverksetter. Skal SLS-ene inn i dette, eller skal dette
drives fram av andre?

11.2.2 SLS- Hadeland som nettverk og del av nettverk

Vi ser fglgende utfordringer for SLS-Hadelands videre nettverksarbeid:
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e Bedre, mer omfattende, kontakt med sine tre kommuner. Her kan man

muligens hente noe inspirasjon fra SLS-Nord-Troms. Dilemmaet er imidlertid
at SLS-Hadeland har en fylkeskommunal forankring, og ikke samtidig kan ha
den samme formelle regionale tilknytning som SLS-Nord-Troms har. Bl.a. bgr



man vurdere om det hensiktsmessig med kontaktpersoner og /eller "mini —
studiesentra” i de to andre kommunene i Hadelandsregionen.

e Bidra til at “Karriere Oppland nettverket” aktiviseres pa en slik mate at det
mer fungerer etter modell fra Akademi Norr. Mye av det prosjektarbeidet
som 13 til grunn for “Karriere Oppland” bygde pa ideen om et aktivt
samarbeid mellom fylkets seks regioner. Dette synes i liten grad a ha blitt
viderefgrt. En aktivering av dette nettverket er selvfglgelig ikke en oppgave
for SLS-Hadeland alene, men man bgr i hvert fall presse pa for at ”Prosjekt
Kompetansemotor i Oppland” realiserer samarbeidsideen slik den
opprinnelig var tenkt. Oppland kan her utvilsomt hente inspirasjon bade fra
Akademi Norr og SLS-Nord-Troms.

e Utnytte tilbud og infrastruktur i Studiesenter.no bedre. Vi har tidligere gitt en
kort beskrivelse av av det norske nettverket Studiesenteret.no. Dette

|II

nettverket markedsfgrer seg blant annet som en ”portal” med stor bredde
bade i tilbud og i samarbeid med utdanningsinstitusjoner. Sa langt vi kan se,
har SLS-Hadeland bare i begrenset grad utnyttet dette. Om man ikke gnsker a
hente mer ut av dette nettverket bgr man vurdere hensiktsmessigheten (og

gkonomien) ved fortsatt deltakelse.

11.2.3 SLS-Nord-Troms som nettverk

Av mulige utfordringer vil vi her peke pa:

e Mer forpliktende samarbeid med andre SLS-er bade i sitt eget og andre
fylker. Av seerlig betydning vil det vaere @ innga mer langsiktig samarbeid med
SLS i andre regionale sentra. Midt-Troms er et eksempel pa dette, Vesteralen
og Mo er to andre.

e Videreutvikling av samarbeidet samarbeidet med folkebibliotekene og en
styrking av kontakt- og meglerfunksjonen i kommunene utenom Nordreisa. |
tillegg bgr man vurdere bedre samordning, eventuelt sammenslding, med
andre kompetanseaktgrer i regionen som finansieres giennom kommunale,
fylkeskommunale eller statlige midler.
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11.3 Samarbeidsutfordringen — forholdet til
utdanningsinstitusjonene

Samarbeid er ofte vanskelig. De som kommer seint i gang, vil sakke akterut
i konkurransen om tilflytterne og om @ beholde ungdommen i regionen...

Regionale og lokale aktgrer ma bli flinkere til G se sammenhenger som
bidrar til @ bygge kompetansemiljg. Samspillet mellom de lokale og
regionale utdanningsinstitusjonene og arbeidsplassene er en saerdeles
viktig faktor. Mange steder utgj@r den videregdaende skolen et viktig
kompetansemilj@, og stadige kamper om G opprettholde tilbud er
utmattende og skaper usikkerhet. Kompetansebygging handler ogsd om
mgtet mellom det eksisterende naeringsliv og de nye bransjene. Det
handler ogsé om d se hele den kompetansen som arbeidsinnvandrere og
deres ektefeller bringer med segq fra sine hjemland. Neeringslivet kan se pd
konkurransen om kvalifisert arbeidskraft som en kreativ kraft som kan
utnyttes for G skape bedre karrieremuligheter i hele regionen.”®

Forholdet til utdanningsinstitusjonene ble ikke grundig belyst i intervjuene, bl.a. fordi
det var store ulikheter mellom SLS-ene med hensyn til hvilken type kontakt, og
omfanget av kontakt, de hadde med dem. | Akademi Norr kommunene gar mye av
kontakten med utdanningsinstitusjonene gjennom det sentrale sekretariatet. Sa langt
vi kunne se var det bare de stgrste og mest aktive SLS-ene, som Lycksele og Solleftes,
som tok egne intiativ fordi de hadde egne og naere personlige kontakter der. SLS
Nord-Troms og SLS-Hadeland har, pa sin side, forholdsvis hyppig kontakt med sine
naermeste hgyere utdanningsinstitusjoner.

SLS-enes vurdering av relasjonen til de hgyere utdanningsinstitusjonene varierer en
god del. Pa den ene siden finner vi dem som i all hovedsak er forngyd med relasjonen
og som mener at samarbeidet fungerer bra. Pa den andre siden er det dem som
mener relasjonen utvikler seg noe i feil retning. Som vist til i kap. 5 opplever leder for
SLS-Hadeland at forholdet til de neermeste utdanningsinstitusjonene faktisk var blitt
darligere etter at man hadde gjennomfgrt det sakalte “Prosjekt Kompetansemotor”.

Om vi til tross for denne variasjonen skulle trekke noen konklusjoner om SLS-enes
vurdering av de hgyere utdanningsinstitusjonene, er det at de SLS-ansatte vurderer
de hgyere utdanningsinstitusjonene som positive, men passive og avventende til
deres virksomhet.

8 Ringholm, T. og Nygaard, V. 2013. Hvem skal gjgre jobben i nord? Kronikk i Nordlys 27.06.13
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11.3.1 Universitet og region som primaerrelasjon

Forholdet til de hggre utdanningsinstitusjonene er selvfglgelig av avgjgrende
betydning for hvorvidt SLS-ene skal lykkes i sitt arbeid. Det kan i den sammenheng
veere nyttig for SLS-ene 3 skille mellom primaere og sekundaere
samhandlingsrelasjoner med utdanningsinstitusjonene. Primarrelasjonen omfatter
samarbeid om utdanning kombinert med en forholdsvis tett og kontinuerlig
samhandling om ulike sider ved regional kompetanse og utvikling. Sagt litt retorisk
handler det om at region og utdanningsinstitusjoner inngar i relasjoner som bidrar til
"laerende regioner” med de hgyere utdanningsinstitusjonene som padrivere. Den
sekundeere relasjonen preges mer av enkeltstdende megler — leverandgrsituasjoner.

Det nettverket UiT Norges arktiske universitet etablerte, "Vii Nord”- nettverket, er et
eksempel pa en primeerrelasjon. Dette er for gvrig en samhandlingsform som UiT bgr
videreutvikle langt mer. Andre konkrete uttrykk for en primaerrelasjon er at
utdanningsinstitusjonene inviteres inn i styrer og rad, deltar i langsiktig samarbeid om
enkeltutdanninger (jf. SLS Sollefted), bidra med forskere og forskningsressurser i
regionenes utviklingsarbeid (uten at det skal koste kommuener og regioner noe) og
skaper regelmessige mgteplasser for dialog og planlegging.

Universitetene som primaere samhandlingspartnere er en rolle som star sentralt i
diskusjonen om hgyere utdannings samfunnsrelevans og deres rolle som bidragsyter
til livslang lzering. Duke er en av dem som reflekterer over dette:”

For universities, the learning region may be the best kept secret of the
dying days of this century. In practical terms thie implies blending and
combining competition in the new enterprise environment with
collaboration ; fostering and supporting boundary spanners who can work
across the borders of the university in effective discourse with other
organizations and their different cultures, fostering cultural change to
enable universities to speak and work with partners from many traditions
and persuasions as more learning organizations emerge and together
enrich their various overlapping learning zones or regions.

Ogsa Longworth og Davies legger stor vekt pa universitetenes primaerrelasjon til sitt
omland og ngdvendigheten av at de patar seg rollen som padrivere og ledere i den
samfunnsmessige utviklingen.®® De hevder at jo mer et fellesskap bygger sin

79 Duke,C.1998. Lifelong learning:Implications for the University of the 21% century. Paper presented at the the
Fourteenth General Conference of IMHE member institutions, s. 5. Paris.

80 Longworth, N. & Davies, K.W. (1996): Lifelong Learing. Kogan Page. London
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utvikling pa en felles visjon om livslang leering, jo mer markert, omfattende og
fruktbart vil interaksjonen og det gjensidige samarbeid mellom ulike sektorer veere.
De hevder at en slik situasjon vil fgre til en rekke produktive partnerskap og utvikling
av prosjekter hvor hovedhensikten er 3 forbedre den enkeltes leeringsmuligheter.
Samarbeid og interaksjon vil skje mellom lokalt, nasjonalt og internasjonalt niva,
mellom det private og offentlige, mellom styringsorgan og folk i sin alminnelighet.

Men fordi en slik utvikling forutsetter at tidligere klare og entydige grenser bygges
ned til fordel for en mer helhetlig og integrert aktivitet, vil det vaere avgjgrende at
noen patar seg, eller far seg tillagt, en padriver- og lederrolle. Det er dette lederskap
man mener hggre utdanning, og da spesielt universitetene, bgr pata seg. De bgr (i
hvert fall) pata seg et lokalt og regionalt leder- og padriveransvar slik at de fremstar
som kompetansemessige sentra i regionene nar det gjelder livslang leering. Gjennom
sin sentrale rolle vil de ogsa kunne ivareta relasjoner og samarbeid pa nasjonalt og
internasjonalt niva.

Longworth og Davies hevder at en slik lederskapsrolle ikke bare er noe de fremsetter
som et gnske eller forhapning. De peker pa utviklingstrekk som de mener vil presse
frem et mer eksplisitt krav om en slik rolle, for eksempel endring i finansiering av
hggre utdanning, utviklingen av informasjonsteknologi, en stadig mer omfattende
rekruttering av voksne studenter, sterkere krav og gnsker fra arbeids- og naeringsliv
om kompetanse og dermed ogsa et stadig mer omfattende partnerskap med industri
og arbeidsliv.

Ut over at universitetene besitter samfunnets hgyeste fagkompetanse, er Longworth
og Davies noe uklare bade i sine begrunnelser for hvorfor hggre utdanning skal ha en
slik rolle og sin beskrivelse av hva en slik leder- (og ledelses)funksjon konkret
innebaerer. Det vises blant annet til at universitetene har erfaring med, og nettverk
til, 8 koble lokal og regional aktivitet med nasjonal og internasjonal virksomhet. Ikke
minst er man opptatt av den internasjonale dimensjonen. Til en viss grad fremheves
ogsa hggre utdannings muligheter og erfaringer nar det gjelder bruk av
informasjonsteknologi.

De er mest konkrete nar de drgfter hvilke oppgaver universitetene bgr ivareta som
aktgr innen livslang laering, og det pekes blant annet pa fglgende:

e Utvikle og tilby utdanningsprogram, herunder det de definerer som sakalte
kjerneprogram for livslang leering. lIkke bare vil dette vaere et viktig bidrag til
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det samfunn, den region, utdanningsinstitusjonen er en del av, det vil ogsa gi
institusjonen viktig innsikt om hva som er utdanningsbehov i regionen.

e Apne opp for grupper som tidligere ikke har hatt tilgang pa hggre utdanning.

e Fungere som koordinator og padriver pa regionalt niva, dvs. i sitt geografiske
omrade. Man ser for seg de hggre utdanningsinstitusjonene som selve navet i
det regionale kunnskapsnettverket, med et tett samarbeid med andre
organisasjoner og profesjoner.

e Bidra til 3 etablere en hensiktsmessig infrastruktur for livslang leering bade
regionalt og nasjonalt.

e Stille alle sine lokaler, sitt utstyr og sine laererkrefter til disposisjon for
regional kompetanseutvikling.

Slike perspektiv er det ogsa SLS-ene forfekter, naturlig nok mindre utfyllende, men
samtidig mer konkret. Allikevel er erkjennelsen at de hgyere
utdanningsinstitusjonene bare delvis orienterer seg i en slik retning. | september
2013, dvs. to ar etter at vare intervjuer ble foretatt, mener flere av SLS-ene i
Akademin Norr at universitetene har trukket sg mer tilbake og gradvis viser mindre
interesse for sine omland. Dette synes delvis @ henge sammen med mindre statlig
stgtte til de hgyere utdanningsinstitusjonene. Sett utenfra oppleves det som et
paradoks at de moderne universitetene, som eksplisitt har som mal a styrke sine
regioner, selv vokser og ekspanderer samtidig som flertallet av de regioner man er
satt til 3 betjene svekkes.

Vi vil her peke pa tre forhold som kan forklare hvorfor hgyere utdanning fremdeles er
langt unna de idealer Duke, Longworth og Davies forfekter(se over).

For det fgrste vurderes samfunnskontakt og- samhandling fremdeles som en perifér
oppgave av de hgyere utdanningsinstitusjonene, om vi da ser bort fra at de hvert ar
"leverer” mer eller mindre kvalifiserte studenter til arbeidslivet. Oppgaven har ingen
prioritet, verken i fagmiljg eller i ledelsen. Den oppfattes ofte som en tilleggsoppgave,
noe man kan gjgre dersom det er “tid igjen” nar undervisningen og forskningen er
gjort unna. Mangel pa prioritet kommer ogsa til uttrykk ved at oppgaven ikke
integreres i fagmiljgene, men atskilles fra dem ved a knytte den til egne kontor eller
avdelinger som etter beste evne skal representere institutter og fakulteter. Det har
som konsekvens at samfunnsoppgaven mer fremstar som en “samtaleoppgave” enn
som en “samhandlingsoppgave”. Man er med andre ord tilfreds med at det snakkes
om saken. | tillegg har, seerlig universitetene, sitt ansikt vendt mot det globale,
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akademiske fellesskap. A bli akseptert og rangert hgyt her vurderes som den optimale
lykke, ikke bare hos det vitenskapelige miljg, men ogsa blant beslutningstakerne.
Dermed vil man, metaforisk og ngdvendigvis, bli staende med ryggen mot sitt eget
naermilj@. Dette forsterkes ogsa av at det ikke finnes noen systemer internt i hgyere
utdanning som belgnner forskere som aktivt gnsker a delta i samfunnsutvikling som
et supplement til, eller erstatning for, undervisning og tradisjonell forskning.

Den andre hovedforklaringen handler om at det samfunn som universitetene er en
del av i for stor grad forholder seg ukritisk til deres rolle og funksjon. Om universitet
og hggskoler har lykkes med noe, sa er det a overbevise bade beslutningstakere og
befolkningen forgvrig om at det som er godt for hgyere utdanning automatisk ogsa er
godt for samfunnet for gvrig. Slik er det naturligvis ikke, for noen (les: de urbane
sentra) er hggre utdanning et langt stgrre gode enn for andre (les:utkantene), noe
mange av SLS-ene daglig erfarer. Dette til tross ser vi at mange kommuner og
regioner i Norge bidrar med fond i hundremillionersklassen for a stgtte hggskolers
bestrebelser pa a bli universitet, og det uten 3 stille s3 mye som et eneste lite krav
om motytelse. Av den grunn blir det til at mange, ikke minst i utkantkommunene,
oppgitt “lider i stillhet” nar universitet og hggskoler blir et fremmedelement og noe
man primaert leser om i avisen.

Den tredje forklaringen handler om at universitet og hggskoler er for tradisjonell i sin
tilnaerming til samhandlingen med sitt samfunn. Man bygger i alt for stor grad pa en
linezer forstaelse av FOU-prosessen, hvor utgangspunktet er at kunnskapsutvikling
bare er noe som skjer i de hgyere utdanningsinstitusjonene, og at denne
utviklingsprosessen sa fglges av en spredningsprosess til ulike aktgrer utenfor
institusjonene. Det er dette Brulin beskriver som en vertikal, ovenfrastyrt utvikling.®*
En slik forstaelse er sa innarbeidet at vi gjenfinner den i vart dagligsprak nar vi
beskriver samhandlingen mellom utdanningsinstitusjoner og samfunn. For eksempel
snakker vi ofte om ”a fa ta del i universitetenes kunnskap”, om at kunnskapen skal
"komme ned til eller ut til befolkningen» eller at kunnskapen «ma fa komme til
anvendelse”.

Som et supplement og alternativ til en slik modell, lanserer Brulin det han kaller en
horisontal utviklingsmodell eller utviklingsdynamikk. Her er utgangspunktet at
innovasjon og kunnskapsutvikling i mange tilfeller er en langt mer kompleks og
interaktiv prosess enn hva den klassiske FOU-modellen legger opp til. Innovasjoner
skjer giennom naert og likeverdig samhandling mellom ulike aktgrer, preget av

81 Brulin, G.1998. Den tredje uppgiften. Hégskola och omgivning i samverkan, s.16. SNS Forlag & Arbetslivsinstitutet.
Stockholm
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gjensidig tillit, stgtte, erfaringsoverfgring og legitimering. Det er slik man, bgr forsta
hgyere utdannings samfunnsoppgave, eller “tredje uppgiften” som det heter i
Sverige:82

att bilda kunskap genom samverkan med praktiker.

For at slike relasjoner skal kunne utvikles er det en forutsetning at det finnes mange
og gode mpteplasser, og at det gjennom disse mg@tene utvikles gjensidig tillit og felles
vilje til utvikling. Sa langt synes det a eksistere fa slike plasser. Det paradoksale er at
informasjons-og kommunikasjonsteknologien kan bidra til at det stadig blir faerre
slike plasser, slik det ogsa har kommet til uttrykk i Akademi Norr kommunene.
Universitetenes gkte satsing pa nettbaserte utdanning bidrar tilsynelatende til
mindre kontakt med bade kommunene og Akademi Norrs sekretariat.

Hvordan kan sa kommuner, regioner og SLS-er medvirke til a styrke
primaeresamarbeidet med de hgyere utdanningsinstitusjonene? Det synes ingen
enkel Igsning pa dette, sa lenge universitet og hgyskoler ikke viser st@rre
engasjement enn de gjgr. Vi vil her kort peke pa fire mulige strategier:

e Kommuner og regioner begr bli tydeligere i sine krav og forventninger til
hgyere utdanning og malbaere disse med stgrre kraft og intensitet.

e Kommuner og regioner bgr pavirke sentrale myndigheter til a stimulere
hgyere utdanning til stgrre engasjement og innsats for sin samfunnsoppgave.

e Staten bgr bevilge samarbeidsmidler til kommuner og regioner i stedet for til
universitet og hggskoler, for eksempel i form av studieplassmidler.

11.3.2 Universitet og region som sekundaerrelasjon

| det vi har valgt a definere som SLS-enes sekundarerelasjon til hgyere utdanning star
naturlig nok meglerfunksjonen sentralt. Spesielt nar det gjelder utdanning pa hegre
niva, har intervjuene avdekket at denne rollen er satt under et visst press. Dette
kommer saerlig til uttrykk i en del av Akademi Norr-kommunene og er et resultat av
stadig flere fleksible utdanninger tilbys nettbasert og pa en slik mate at studentene
selv kan melde seg pa uten a ga via SLS-ene. Resultatet av dette er at en del SLS-er
har lagt stadig mindre vekt pa sin meglerrolle. | noen tilfeller er den, for a sette det
litt pa spissen, redusert til @ bli en henvisning pa hjemmesidene til aktuelle
utdanningsportaler. Vi ser altsa en utvikling hvor SLS-er har gatt fra en meglerrolle,

& Brulin ,8.27
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via en formidlerrolle til en henviserrolle. Slik sett kan man si at utviklingen av
nettbaserte tilbud, som pa mange mater ma sies a vaere et gode for enkeltindividene,
i noen grad truer SLS-enes rolle og funksjon.

En Igsning pa dette dilemmaet er, som vi har pekt pa tidligere, at man innretter sin
meglerinnsats mot andre utdannningsomrader, for eksempel YH-utdanningene.
Alternativet er a revitalisere meglerrollen mot hgyere utdanning, noe vi mener det er
to gode grunner til a gjgre.

Det er, for det fgrste, ikke noen automatisk sammenheng mellom individuelle
utdanningsgnsker og klare samfunnsmessige behov. Eller sagt pa en annen mate, det
er til liten glede for et lokalsamfunn om man utdanner 25 personer til jobber innen
media- og kommunikasjon nar ingen vil utdanne seg til de sykepleierstillingene som
star ledig pa det kommunale sykehjemmet. SLS-enes meglerrolle er derfor viktig fordi
den bade skal supplere og korrigere for det mangfold av individuelle
utdanningsbehov som til enhver tid finnes. En slik tenkning gjenfinner vi ogsa blant de
SLS-ansvarlige. | en av kommunene var det pa et gitt tidspunkt en hgyere
utdanningsinstitusjon som gnsket a tilby en journalistutdanning. SLS-ansvarligg var
ikke interessert i dette siden det etter vedkommendes vurdering ikke var mulig a tilby
fremtidige journalister jobb i kommunen.

Vi vil, for det andre, peke pa at det sa langt kan synes som at valg av studiemodell har
innvirkning pa kvalitet, motivasjon og rekruttering. Dette er en kunnskap SLS-ene
bade ma synliggjgre og ta konsekvensen av i sitt arbeid, med utgangspunkt i den
blandingsmodellen (”"blended learning”) som SLS-ene har lagt vekt pa. For de fleste
profesjonsutdanninger vil for eksempel laering gjennom fysiske mgter vaere helt
avgjgrende. Dessuten er det av betydning at studentene far praksis ved de
institusjoner som de seinere vil arbeide i. Det synes dessuten som rekruttering av
sakalte nye grupper til hgyere utdanning, forutsetter et fysisk studie- og laeringsmiljg.
Om vi ser pa utviklingen i Sverige synes det som YH-utdanningene er dem som best
klarer a holde fast ved kombinasjonsmodellen, mens universitet og hgyskoler gradvis
dreies i retning av de nettbaserte Igsningene.
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11.4 Mgteplassutfordringen (eller merverdiutfordringen)

Som vi har veert inne p3, er mye av identiteten til de svenske SLS-ene knyttet til
me@teplassfunksjonen. Det vil si at SLS-er et sted man mgtes til undervisning og
selvstudier, og hvor studentene har tilgang til de fasiliteter man til vanlig forbinder
med en moderne utdanningsinstitusjon. | hvilket omfang SLS blir brukt som
studiested utenom undervisningssamlinger, vet vi svaert lite om. De eneste forsgk pa
a dokumentere dette finner vi ved SLS-Nord-Troms. En del signaler, primaert fra
Akademi Norr kommuner, tilsier at denne bruken er pa nedadgaende, delvis i takt
med gkning i de nettbaserte tilbudene. Vi har ogsa, med en viss interesse, registrert
at de SLS-ene som best klarer a skape et studiemiljg er de som har permanente eller
semi-permanente utdanningstilbud. De SLS-ene som ogsa er samboende/integrert
med kommunal/fylkeskommunal voksenopplaering har ogsa en viss “drahjelp”.

Det synes derfor & veere en utfordring til SLS-ene a redefinere eller revitalisere
meteplassfunksjonen pa en slik mate at man fremstar som et levende laeringsmiljg
bade gjennom undervisning, selvstudier og gruppeaktiviteter. Spgrsmalet er hva som
skal til? Hvilke merverdier ma man synliggjgre for studentene for a fa dem til a ta SLS-
ene mer i bruk i sitt daglige studiearbeid?

Intervjuene har avdekket noen slike merverdier. Bibliotektjenestene ved SLS Nord-
Troms er en av den, arbeidet med det studiesosiale miljget ved SLS Solleftea er et
annet. Faglig oppfalging som supplerer og utfyller utdanningsinstitusjonenes eget
tilbud, er et mulig tredje spor. Noen av SLS-ene er inne pa dette som en mulig vei a
ga. Vi finner varianter av dette ved at SLS-ene leier inn ekstra faglig hjelp til
enkelstaende tilbud, enten i form av undervisning eller veiledning. Ved SLS Nord-
Troms er dette en uttalt strategi. Det skal vaere et kvalitetstegn ved SLS Nord-Troms
at man kan ”pakke inn” ethvert utdanningstiloud med egne faglige stgtteordninger,
for eksempel i form av ekstra undervisning eller veiledning.

11.5 Utfordringer knyttet til strategisk kompetansearbeid

Ved de fleste SLS-ene har motorfunksjonen blitt naert naert assosiert med det
arbeidet som har veaert gjort mot de sma og mellomstore bedriftene. Dette har
resultert i tilbud om kortere kurs innen ulike omrader, avhengig av nzering og behov.
Slik motorfunksjonen opprinnelig ble definert var den imidlertid ikke knyttet til
arbeidet mot en bestemt malgruppe, men til sentrale kompetanseoppgaver som
skulle danne grunnlag for 3 identifisere utdanningsbehov og/eller motivere
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innbyggerne for utdanning (jf.kap. 2). Motorfunksjonen lar seg enklest sammenlikne
med de oppgaver en internopplaeringsavdeling i en stor bedrift ivaretar: planlegging,
anskaffelse, utvikling og utnyttelse av kompetanse. | rapporten "Vilkar for et regionalt
utdanningslgft” ble fplgende oppgaver angitt som mulige motoroppgaver:

e Bista privat og offentlig virksomhet i deres kompetansearbeid.

e Utrede, samordne og koordinere brukere, tilbydere og utdanningstilbud.
e Fungere som brobygger mellom region og akademi.

e Etablere og utvikle regionale nettverk bade innen og pa tvers av sektorer.

Her vil vi seerlige peke pa utfordringene som ligger i det fgrste punktet. | den
forskningen om utviklingen av nordnorske lokalsamfunn og nordnorske bedrifter vi
tidligere har vist til, fremkommer det at det bade i offentlige og private virksomheter
er mye a ga pa nar det gjelder strategisk arbeid med kvalifisering og kompetanse.
Bl.a. pekes det pa behovet for at flere bedrifter legger ned mer arbeid i, og
systematiserer, sitt interne opplaeringsarbeid. Som hjelper i denne type arbeid kan
SLS-ene spille en viktig rolle, forutsatt at de selv har relevant kompetanse og tid til a
utgve oppgaven. Dette er oppgave som sa langt har vaert forbeholdt det private
konsulentmarkedet, men som vi mener naturlig burde tillegges SLS-ene i arene
framover.

Basert pa intervjuene synes det som SLS-ene i alt for liten grad anvendes av det lokale
arbeidsliv til denne type oppgaver, noe som tyder pa at SLS-ene bade av privat og
offentlig sektor oppfattes som en tradisjonell utdanningstilbyder. De anses med
andre ord ikke som et "verktgy” arbeidslivet kan ta i bruk for sikre egen kompetanse,
heller ikke som et sted hvor man kan fa hjelp til arbeidet med strategisk
kompetansearbeid i egen virksomhet. Av grunner som dette ser vi ogsa at sveert fa av
utdanningstilbudene som gis, ogsa program- og profesjonsutdanninger, kommer som
en fglge av et naert samarbeid mellom kommunen som arbeidsgiver og SLS-ene. De
fleste etableres pa SLS-enes eget initiativ.

Om dette inntrykket viser seg a vaere riktig har vi identifisert det vi kan kalle ett av
SLS-enes hoveddilemma, nemlig at de, til tross for sin hederlige virksomhet, befinner
seg i et slags vakum mellom et noe uinteressert utdanningssystem (og da spesielt
hgyere utdanning) og et noe uinformert lokalt arbeidsliv som ikke helt vet hvordan
SLS kan brukes til eget beste. Det er dette vakumet SLS-ene ma komme ut av.

8 Grepperud,G. & Thomsen, T.(2001): Vilkdr for et regionalt utdanningslgft. U-vett. Universitetet iTromsg
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Et eksempel pa hvordan samhandlingen med offentlig sektor kan gjgres, er det
sakalte KOKOS — arbeidet ved Arvika Naringslivscentrum(Kompetensutveckling i
kommunsamverkan, Arvika/Edna). Hvert ar siden 2009 kartlegges kommunenes
kompetansebehov gjennom sakalte APT-mgter (ArbetsplatsTraffar). Deretter
intervjues en del ledere for a presisere og konkretisere behov. Alle utdanninger som
etableres tilbys alle kommunenes ansatte, med unntak for dem som er skreddersydd
for en bestemt malgruppe. Utdanningsplassene kan fylles opp med eksterne
deltakere slik at utdanningene blir billigere for KOKOS-kommunene. Fra 2009 -
september 2013 hadde man gjennomfgrt 122 utdanninger (primaert kortere kurs)
med til sammen 5250 deltakere. Ved a tilby disse utdanningene selv i stedet for &
sende deltakere pa eksterne kurs, mener man at kommunene har spart 3 653 000
bare i kursavgifter. | tillegg kommer sa det man sparer pa reise, opphold, kost o0.a.

11.6 Kompetanseutfordringen

Utfordringene knyttet til strategisk kompetansearbeid synliggj@r at at dersom SLS-ene
skal ivareta ambisjonen om a representere noe nytt og alternativt, utfordres ogsa
deres egen "kompetanse om kompetanse”.

Diskusjonene om hvilke betingelser SLS-ene ma ha for best a kunne ivareta sine
oppgaver, har ofte hatt fokus pa gkonomi. Tanken er enkel og tilsynelatende logisk,
et bedre og mer stabilt gkonomisk fundament gjgr at oppgavene lar seg lgse bade
enklere og bedre. Ingen vil bestride ngdvendigheten av et tilstrekkelig gkonomisk
grunnlag, men intervjuene avdekker at jo mer SLS-ene beveger seg ut av den klassiske
meglerrollen, jo viktigere blir det a styrke egen kompetanse. De utfordringer vi angir i
dette sluttkapitlet er konkrete eksempler pa dette.

Intervjuene viser med all tydelighet at de ansatte ved SLS-ene har opparbeidet en
betydelig realkompetanse. Samtidig er det kanskje pa tide at denne kompetansen
suppleres med mer formaliserte kvalifiseringstiltak, gjerne i form av utviklings- og
aksjonsrettede program i samarbeid med aktuelle hggre utdanningsinstitusjoner.
Akademi Norrs “motorprosjekt” er et eksempel pa et utviklingstiltak som ogsa gav
deltakerne verdifull lzering.

Som det ogsa fremgar av denne rapporten er den en rekke tema a gripe fatt i en
etter- og videreutdanning for ansatte ved SLS-ene: om kunnskapssamfunnet,
kunnskapens verdi og betydning, forutsetninger for regional utvikling, nye modeller
for livslang lzering, IKT og lzering, voksnes leering, hgyere utdanning i omstilling,
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viktige kompetanseoppgaver i virksomheter og samfunn, sammenhengen mellom
utdanning og arbeid, prosjektledelse osv.

Og sa et retorisk sp@rsmal til ettertanke: Dersom de som er ansatt i SLS-ene ikke fgler
at de har tid til, eller kan prioritere egen kvalifisering, hvordan kan man da forvente
at arbeidslivet for gvrig skal klare det?

11.7 Synlighets- og omdgmmeutfordringen

Intervjuene avdekker at de fleste SLS-er opplever at de kunne blitt bedre kjent blant
kommunens innbyggere, og at de ikke hadde tid nok til 8 ivareta informasjon og
markedsfgringen pa en god nok mate. Ved SLS Nord-Troms har samtaler med
sentrale personer i de seks kommunenes ledelse avdekket at dette er en stgrre
utfordring enn man har antatt. Bl.a fremkommer det at det kan veaere langt mellom
det a veere informert om SLS-ene og det at man faktisk forstar deres virksomhet. Det
viser det seg for eksempel at mange som presumptivt burde kjenne SLS-virksomheten
godt, forstar den som en “klassisk” utdanningstilbyder, altsa i en snever meglerrolle.

Sveaert mange, antakeligvis bade flertallet av virksomheter og innbyggere, vet ikke
engang at SLS-ene eksisterer. Dette er i seg selv tankevekkende sett i lys av at SLS-ene
ikke bare skal serve de som er utdanningsmotiverte fra fgr, men ogsa sgrge for at nye
grupper rekrutteres til kvalifisering. Intervjuene viser at det stort sett bare er dem
som har bruk for SLS-ene som selv tar kontakt med eller aktivt leter etter informasjon
om SLS-ene. For alle dem som ikke har tenkt en tanke om mer utdanning er altsa SLS-
en usynlig. Hvor mange i den “tause majoritet” vet for eksempel at dersom man vil
studere noe, kan man bare sjekke pa Akademi Norrs hjemmeside, eller at SLS-Nord-
Troms har egen hjemmeside? Enkelte steder er SLS-ene sa godt “gjemt "at de nesten
er umulig a finne, selv for dem som er mer enn middels interessert.

Utfordringen er altsa ganske enkelt fglgende: Hvordan na fram til “menig mann”, som
ikke ngdvendigvis sitter med et klart definert gnske om en akademisk utdanning, slik

at han/hun bade kan bli kjent med og identifisere seg med ”sitt” SLS?

Et helt konkret tiltak for & bli mer synlig vil vaere at man tildeles en mer sentral plass
pa de kommunale hjemmesider.

Noen eksempler pa enkle, men gode informasjons- og markedsfgringstiltak finner vi
blant de SLS-ene vi intervjuet. Ett av dem er SLS Sollefteas “Reveljen pa tur” der man
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drar ut med buss til kommunens mindre steder. Et annet er SLS Nord-Troms sin
strategi med a vaere aktiv og synlig i regionens lokalavis over flere ar.

11.8 Dokumentasjonsutfordringen

Som det fremgar av denne rapporten, er det vanskelig a fa et presist og detaljert bilde
av SLS-virksomheten. Angivelsen av antall studerende synes ikke alltid ngyaktig nok
og aktivitetene knyttet til mgteplass og motorfunksjonen er langt fra tilstrekkelig
dokumentert og synliggjort. Dessuten er det lite som kan dokumenteres av effekt og
betydning ut over antall deltakere. Situasjonen er med andre ord slik at den
evidensbaserte kunnskapen om SLS-enes virksomhet er forholdsvis begrenset. Om
man ikke direkte skal bevise sin betydning, bgr SLS-ene i hvert fall synliggj@re og
sannsynliggjgre at de utgjeér en ngdvendig forskjell. | konkurransen om lokal
legitimitet, oppmerksomhet og begrensede ressurser synes det stadig mer ngdvendig
a gripe tak i denne oppgaven.

Na finnes det selvfglgelig en grense hvor mye tid og krefter SLS-ene kan legge ned i
mer konkret dokumentasjon. Det bgr for gvrig ikke under noen omstendighet ga pa
bekostning av den konkrete virksomheten med a skaffe til veie, og gjennomfgre,
utdanninger.

Allikevel er det var vurdering at man er tjent med a ta dokumentasjonsutfordringen
pa alvor. Det handler bade om mer ngyaktige oversikter over studentene og om 3
synliggjgre mer av all annen aktivitet, for eksempel hvor mye studentene bruker SLS-
ene, hvor ofte og med hvem man har mgter om utdanning og hva som evt. skjer med
studentene. SLS Lyckseles arlige kartlegginger av studentene pa program- og
profesjonsutdanningen viser at slike kartlegginger lar seg gijennomfgre uten alt for
mye arbeid.

Et slikt dokumentasjonsarbeid er et i seg selv et relevant og nyttig samarbeidsprosjekt
mellom SLS-ene pa linje med motorprosjektene i Akademi Norr og Oppland fylke
(som SLS-Hadeland er en del av). Her burde det ogsa ligge an til norsk-svensk
samarbeid. | dokumentasjonsarbeidet burde ogsa forskere inviteres inn, til
kartlegginger, analyser og til rollen som “kritiske venner”.
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11.9 Den gkonomiske utfordringen

Den gkonomiske utfordringen har fulgt SLS-ene sa lenge de har eksistert, og det er
lite som tyder pa at den vil opphgre a eksistere. Mye er sagt om dette i arenes lgp, sa
vi finner det ikke ngdvendig a utdype dette noe videre her. Men viktig, for ikke a si
avgjerende, er den fremdeles.

11.10 Rekrutteringsutfordringen

Vi skal her kort peke pa to malgrupper som vi mener det er ngdvendig a vie stgrre
oppmerksomhet i arene framover nar det gjelder rekruttering: menn og de unge, dvs.
de som er mellom 19-25 ar.

Nar det gjelder menn, er det et gjennomgaende trekk i alle kommunene vi har
intervjuet at de i langt mindre grad enn kvinnene sgker seg til utdanning generelt og
hgyere utdanning spesielt. Dette er forholdsvis grundig dokumentert i rapport nr. 2 i
dette prosjektet. Her star samtlige SLS overfor en stor og viktig utfordring. Tilboud om
YH-utdanninger (fagskoleutdanninger) har vist seg a vaere en god strategi for a
komme de mannlige innbyggerne i mgte med relevant utdanning.

| kap. 10 har vi pekt pa at SLS-ene sa langt har viet de unge, dvs. de mellom 19-25 ar
alt for liten oppmerksomhet. Her ligger det etter var vurdering til rette for et mer
malrettet rekrutteringsarbeid i arene som kommer, gjerne i samarbeid med den
videregaende skolen og de hgyre utdanningsinstitusjonene.

11.11 Innovasjonsutfordringen

Denne utfordringen oppsummerer egentlig de ti andre vi her har lansert. Skal SLS-ene
bli det redskap som er ngdvendig for et regionalt kvalifiseringslgft, ma man hele tiden
veere i stand til 4 videreutvikle sitt arbeid og sin profil. Utgangspunktet ma veaere at
man skal fremsta som noe annet, og alternativt, bade til det etablerte
utdanningssystemet og til det etablerte voksenopplaringsfeltet. Som vi har vist
giennom denne rapporten gjgr utviklingen, for eksempel den teknologiske, at man
hele tiden utfordres pa sine basisoppgaver. Det er altsa hele tiden ngdvendig a tenke
nytt og prgve ut alternativer. Stivner man i en etablert form, blir man fort et
speilbilde av de aktgrene man en gang var et alternativ til.
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Det synes derfor passende a avslutte denne rapporten med fglgende observasjon —
de virkelig gode og innovative kompetanseprosjekt vil bare la seg realisere om SLS-
ene er villige til, og i stand til, a innovere seg selv. Vil man vokse, ma man i tillegg til a

drgmme, ogsa vage!
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