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Euruupan Neuoston konvensjuuni
regiunaalisista eli minuriteettikielisti
- visjuunia ja toelisuus

Leena Huss
Mylttieetninen tutkimuskeskus
Uppsalan yniversiteetti

Joku vuosikymmenen sitte mailmassa alko eetninen renisansi joka jatkuu vielidki. Aina use-
amat minuriteetit jokka ennen oon eldhnee voimakhaan assimilasjuunipaihneen alla, oon
tehnee uuen arvioinin omista kielistd ja kulttuurista ja aktiivisesti alkanhee tekheen tyoti
niitten takasi saamisen puolesta. Saattas piiain sanoa ette monessa yhtheiskunnassa oon
tapahtumassa minuriteetitten vaphautuminen. Eri puolila minuriteetild oon nyt helpompi
saaja oman ddnen kuulumhaan. Saattaa jopa sanoa ette ei net ole vain minuriteetit herdhnee,
ko majuriteetitki. Tdnd pdivdind ymmadrethdin paljon paremin hirtuurialiset minuriteetit ja
niitten kielet ja kulttuurit ette ko ennen. Tdamain niikkee ko esimerkiksi tutkii kansanvilisiid
konvensjuunia joita oon tehty viimisitten vuosikymmenitten aikana. Oon ennenki ollu kon-
vensjuunia joissa minuriteetitten tilane oon huomioitu mutta konvensjuunia joissa oon erity-
iset paragraaffit kielelisistd oikeuksista ei ole ollu ennenkd nyt. Kieleliset oikeuet alethaan
hyviksymhiin osana muista ihmisoikeuksista. Selviin esimerkki tdstd oon FEuruupan
Neuoston mddrdys regiunaalisista eli minuriteettikielistd (" minuriteettikielimddrdys”) joka
oon tdmain artikkelin teema.

Euruupan Neuosto

Euruupan Neuosthoon kuuluu tidnéd pdivina
44 maata, joka tarkottaa endmpi ko 800 mil-
joonaa ihmistd. Eli se oon paljon suurempi
yhtheis6 ko Euruupan Yniuuni. Euruupan
Neuosto perustethiin vuona 1949 tekheen
tyotd rauhan ja harmoniin puolesta

Euruupassa ja sen tdarkheimét tehtivit oon
ratkasta kysymyksid jokka uhkaava rauhaa
ja hyvinvointia mailmassa, niinku rasismia
ja intuleransia, minuriteetitten diskriminee-
rinkid, sosiaalista marginaliseerausta, huuh-
meitten védrinkidyttod, miljoon tuhoamista
ja kansanvilistéd rikolisuutta. Ty® minuritee-
titten oikeuksitten puolesta nihhiiin kovin
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tarkednnd Euruupan Neuostossa ko se nih-
hiddn isona osana euruuppalaisesta rauhan-
tydstd. Ajatus tdmidn takana oon ette jos
minuriteetit tunteva ette heitd kohehlaan
oikeuenmukhaisesti, eli net tunteva ette niin
freistathaan tehhi, niin net saattava itte tun-
tea sulidarisuutta yhtheiskuntaa kohi. Talla
mallin vaikeitten konfliktitten riski piene-
nee. Tissd yhtheyessd Euruupan Neuosto
pittdd ette kielelisilld oikeusila oon keskhei-
nen rolli ko kieli ushein nahhéén koko minu-

Tabelli 1: Kielimédrdys Pohjosmaissa

Valtiot Allekirjottannu | Ratifiseeranu

Tunska 1992 2000 2001
Suonu 1992 1994 1998
Norju 1992 1993 1998
Ruotti 2000 2000 2000

* Komiteeraportit oon saatavilla
http://local.coe.int

Tanska, Suomi ja Norja allekirjotit maarayk-
sen samana vuona ko se kirjotethiin, ja kaks
viimeksi mainittua ratifiseerasit sen 1994 ja
1993. Ruottin ja Tanskan ratifiseerinkit tulit
vasta vuona 2000. Ruottila oli jo 1970-
luvulta ollu ylheiseuruuppalaisesta nikokul-
masta hymaani maahanmuuttopolitiikka
mutta intressi histuurialisia minuriteettid
kohthaan oli ollu heiko. Sen takia se vaatiki
paljon painostuksia ette Ruotti lois erityisen
polititkan omile kansalisille minuriteetile ja
niitten kielile.

Vuona 2000 Ruotti ratifiseerasi Euruupan
Neuoston raamikonvensjuuninki kansalisit-
ten minuriteetitten turvaamiseksi ja mole-
mat konvensjuunit aloit jillaahmaan | péiva
jyynid 2000. Tami artikkeli koskee kuitenki
vain kielimdirdysti, joka ei sihtaa minuri-
teettiryhmiin ko niitten kiehliin.

Alko jillaahmaan
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riteettikulttuurin symboolinna ja ette ko kie-
lioikeuksia rikothaan se oon kovinki vaka-
vaa.

Kielimidriyksen (engelskaksi European
Charter  for Regional or Minority
Languages) Euruupan Neuosto perusti jo
1992. Se ei kuitenkhaan saattanu alkaa jil-
laahmaan ennenko viis maata olit ratifisee-
ranheet sen, joka tapahtu 1998.

Maa-raportti | Eksperttikomiteen
raportti 7)

1
1

— f | -

Euruuppalainen méirdys regiunaalisille
ja minuriteettikielile

Kielimédrdys koostuu kahesta eri tasosta
joita kuttuthaan osa II ja osa IIL.

Kielimidrdyksen osa Il koskee kielid joila el
ole histuurialinen yhtheys tiethyyn aluhees-
heen maassa mutta joita oon puhuttu monila
eri suunila. Tyypilisid esimerkkid semmo-
sista kielistd oon diaspoorakielet romani ja
jiddisch. Télld tasola médrdykset oon ylhei-
set ja maitten hddtyy nouattaa niitd kaikkia.
Osa 11 vaatii esimerkiksi ette "pédttévid toih-
meenpanoja” hdityy tehhd minuriteettikie-
litten turvaamiseksi ja eistimiseksi ja ette
valtiot hiidtyvd "helpottaa ja/eli rohkassa"
niin suulista ko kirjotettua minuriteettikie-
litten kédyttod julkisessa ja yksityisessd eld-
missi. Valtiot sittoutuva kans hankkimhaan
"sopivat muo'ot ja keinot minuriteettikielit-
ten opettamista ja tutkimusta varten kaikila
tarpheelisilla tasoila". Yks tdrked prinsiippi
oon ette valtioitten pittdd ottaa huomihoon
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viralisen kielen opetus kehnonee:

teettikielen opetusta
eli

maanosa- eli minuriteettikieleld, eli

I. Osapuolet sittoutuva seuraavala mallin huolehtimhaan koulutuksesta aluheela jolla
timmosid kielid kiytethéddn, aina joka kielen tilantheen mukhaan, ja ilman ette valtion

b) 1) tarjota peruskoulun alimissa vuosiluokissa kysseessi olevan maanosa- eli minuri-

1) tarjota piédosa opetuksesta peruskoulun alimissa vuosiluokissa kysseessi olevalla

iii) pittdd huolen ette peruskoulun alimissa vuosiluokissa integreerattunna osana ope-
tussuunitelmasta siséltyy kysseessdolevan maanosa- eli minuriteettikielen opetusta, eli

oppilhaile joittenka omhaiset niin vaativa ja joittenka mééri arvioihaan riittdviksi

net erityiset tarpheet ja toivomukset joita
minuriteettiryhmidit itte tuova esile.

Osa 111 koskee niité kielid joila saattaa sanoa
olevan tietty perintheinen alue maassa.
Tami osa siséltdd kovinki yksityiskohtasia
velvotheita ja siind maa saattaa itte valita
mikké kohat se oon valmis hyviksymhéin.
Valtio héityy valita vdhhiinthédén 35 eri teh-
suhtheelinen valinanvaphaus antaa maholi-
suuen kiyttdd méadrdystd maissa joissa oon
suuria histuurialisia eroja, eroja poliittisessa
systeemissd, ekonoomisia ja muitaki eroja.
Tarkotus oon ette kaikki maat jokka halvaa-
va, saattava olla matkassa.

Tabelli 2. Esimerkkii vaihtoehtosista velvo-
lisuuksista mitd koskee alimitten vuosiluo-
kitten opetusta peruskoulussa. Osa Il
artikkeli 8.

Ko maat ratifiseerava konvensjuunin niitten
hididtyy tua esile mikké kielet net meinaava
kuuluva osa IlI:n (ja net saava voimakhai-
man tuen) ja net hidtyvéd kans tua esile mitd
muita kielid maassa oon. Osa II jdllaa autto-
maattisesti kaikkia nditd kielid, jos valtio el
ilmota erityistd syytd miksi niin ei tulis
olheen. Yks semmonen syy saattas olla ette
minureteettiryhmdt itte ei halvaa mithéén
kielitukea valtiolta. Kaks esimerkkid tdstd

oon jiddisch ja tatarin kieli Suomessa.
Niitten kielitten puhujat ei tdhhddn saakka
ole haluhnee ette Suomen ratifiseerinki
koskee hein kielia.

Kielet jokka néhhdin vain maahanmuutto-
kielind eli murtheina ei sisdly kielimai-
rdyksheen. Valtiot itte péittivd mikkd
rdknéthiddn semmosiksi, Euruupan Neuosto
el saata sitd paatostd tehhd. Sen siihaan
Euruupan Neuosto pyrkii sithen ette maholi-
siman moni minuriteettikieli huomiothaan.

Definisjuuniprupleemia

Ussein oon huono vettdd selvd raja maahan-
muutto- ja minuriteettikielen vilild. Monet
kielet oon kumpaaki. Ruottissa usseimat
jokka puhuva suomea oon ensmdisen, toisen
eli kolmanen polven maahanmuuttajia,
mutta se joka oli tdrkeintd Ruottin kannan-
otole sen puolesta ette suomi oon Osa III-
kieli, oli ette pystythiin nidythédin ette suo-
mea oon puhuttu keskiaijalta saakka. Téssé
raknéthédédn kieli eikd sen puhuyjat, ei se tart-
te olla yhet ja samat suvut jokka sailyttdvi
kielen monia satoja vuosia - uuet puhujaryh-
mit saattava tulla entisitten tilale, ko vain
jatkuvuus pyssyy. Mutta tilldki definisjuuni-
la oon ollu kovin vaikea lyd lukhuun ette
esimerkiksi romania ja jiddischtd oon
puhuttu jatkuvasti Ruottissa ko ei ole ole-

20




massa kielistatistiikkiéd ja oon ollu hankalaa
10ytdd mithdéin muutakhaan tietoa kielen-
kédytostd pitemén aijan pédile. Nuin 100 vuen
atka pruukathaan vaatia ennenkd kielele
myoOnethéddn tarpheeksi histuurialinen ank-
kurointi maassa.

Toinen vaikea kysymys oon mitd kielelisid
varieteettid nidhhdin joko murtheina eli kie-
lind. Kielitietdjdt pruukaava sanoa ette
ussein oon vaikea ja kohta mahotonki kayt-
tad kielelisid kriteerid ko ndmaét kaks halvaa
erottaa toisista. Sosiaalisilla ja poliittisilla
faktorilla oon paljon tirkedmpi rolli tdssi
asiassa. Nykysin varieetetit joita julkisesti et
nihhd murtheina, ko ittenhdisind kielini,
lissdintyvd. Matalasaksa Saksassa ja
Hollantissa ja Limburgisch Hollantissa niht-
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hiin joku kymmenvuosi sitte matalastaattys-
murtheina mutta nykysin niitd kuttuthaan
regiunaalisiksi kieliksi joita muumuassa
euruuppalainen kielimiérédys tukkee.

Ruottissa keskustelthiin kauon pitdsko
meéinkielen, jota ennen kuttuthiin tornion-
laaksonsuomeksi, ndhhd murtheena suomen
kielestd vali omana kielend.
Kakskielisyystutkimisen prufessori Kenneth
Hyltenstam oli kysymyksen asiantuntia ja
kirjotti pitkén artikkelin! siittéd ette meénkie-
len saattaa nihhi omana kielend siind missi
monen muunki mailman kielisti. Se oon
kuiten vieldki kontroversielli kysymys, jota
silloin télldin keskustelhaan konferensissi ja
aviisissa.

Tabelli 3: Regiunaaliset kielet ja minuriteettikielet jokka oon matkassa pohjosmaisissa

ratifiseerauksissa

Ratifiseeraukset Pohjosmaissa

Niinku tabelli 2sta nikkee, Tanska oon val-
inu kayttidd kieliméériystéd vain saksan kiele-
le ja net ndkevi sen regiunaalisesti ankku-
roituna kielend osa IIl mukhaan. Suomi
kayttdd osa IlI saamen ja ruottin kielile.

Maa [ Osa 11 Tosatnr
Tunska - Saksan kieli -
Swomi Romani Saamen kichi
Vendjin kieli Ruottin kieli
- - ('latarin Kieli. jiddisch)
Norju Kviidininkieli’suomen kicli Saamen kieli
o (Romani. romands)
Ruoiti Romani Suomen Kicli
Jiddisch Mednkieli

Saamen kicli

Romani ja venédjdn kieli ndhhddn minuri-
teettikielind osa IIn mukhaan. Suomen maa-
raportissa mainithaan kans tatarin kieli ja
jiddisch, mutta sanothaan kans ette néitten
kielitten puhujat ei halvaa mithédéin tukea
kieliméidridyksestd. Norjan ensmiisessid maa-
raportissa saamen kieli ndhhéédn Osa I11-kie-

I Kisitheet kieli ja murre - meiéinkielen kehityksestd omaksi kieleksi, "Sveriges sju inhemska sprak
- ett minoritetsspriksperspektiv", toimittannu Kenneth Hyltenstam (Lund 1998).
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lenéd ja "kviininkieli/suomen kieli" ndhhidn
kuuluvan Osa Ilheen. Romani ja romanés
mainithaan, mutta niitten puhujia piethiin
ette net ei halvaa mithéin kielisuojaa. Ruotti

oon ratifiseeranu suomen, meénkielen ja
saamen kielen puolesta Osa III mukhaisesti
ja romanin ja jiddischin kohala Osa IT muk-
haisesti.

Tabelli 4: Viraliset minuriteettikielet Ruottin kunnissa

N

Julkiser minriiectiikislon

Avjeplog SuamenkicTi o
CrCHv ey T T Suonin mednkicli ga saamen hich
T Taparanti o Suomt ji meankieli -

JoRKmokk - R

Saamen Kel

Kuuina

Suomi. meinkich jasaamen kich

Tapaliy

Suomn ja mednkich

S —
Chertornea

Suomi fameiinkich

alussa sanothaan, suojata regiunaalisia ja
minuriteettikielid ja silli mallin osalistua
Euruupan kulttuurisen rikhauen ja perint-
heitten séilyttdmisheen ja niitten kehittimis-
heen. Valtiot sittoutuva tekehmaién paittavii
tothmeenpanoja, niinku sanothaan, sen
etheen ette minuriteettikielet sdilyvi ja
kehittyvd niissd maissa jokka oon ratifisee-
ranhee kieliméddrdyksen. Minuriteettikielit-
ten tilane niissd maissa jokka oon ratifisee-
ranhee sen pittdéd koko aijan parantua, ilman
ette otethaan huomihoon sitd mika tilane oli
silloin ko ratifiseeraus tapahtu. Se pittdd
nédkyaé ette jotaki oon tapahtunnu, ette "péét-
tivid tothmeenpanoja"” oon tehty. Onkos net

vain fiinid sanoja vai saattaakos kieliméi-
rdyksestd tosihhaan olla jotaki hyotyid ja
saattaakos se vahvistaa minuriteettikielitten
tilanetta?

Ko oon kyse esimerkiksi Ruottista, niin
saattaa toeta ette muutoksia tosihhaan oon
tapahtunnu monela eri tasola?. Yks erityinen
seuraus Ruottin ratifiseerauksesta oli se ette
tornionlaaksonsuomesta tuli oma ittenhii-
nen kieli suomen kielen rinnala ja sen julki-
seksi nimeksi tuli meédnkieli. Regiunaaliset
tothmeenpanot Osa 1Iln mukhaan perustuva
kahtheen kielilakhiin jokka aloit jdllaah-
maan | aprillia 20003, Niitten laitten muk-
haan suomen kieli, meénkieli ja saamen
kieli nykysin osaksi oon julkisia minuriteet-
tikielid vississd Pohjosruottin kunnissa
(tabelli 3).

2 Katto Hallituksen ehotusta 1998/98:143 Nationella minoriteter i Sverige (Hallituksen kanslii),
Jjossa oon endmpi detaljeerattu esitys Ruottin timénpéivisestid minuriteettikielipolitiikasta.

3 SFS 1999:1175 Laki oikeuesta kiyttidd saamen kieltd hallintovirastoissa ja tuomioistuimissa ja SFS
1999:1176 Laki oikeuesta kiyttdd suomea ja meinkieltd hallintovirastoissa ja tuomioistuimissa.
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Niinku tidstd nidkkyy tdmédn tulos oon ette
nykysin oon niin neli-, kolmi- ko kakskieli-
sid kuntia Ruottissa jos rakndd ruottin kie-
lenki jota kans kdytethddn néissd kunnissa,
vaikka silld ei ole julkista staattystd mishda-
dn osassa Ruottia!4

Uusitten kielilaitten mukhaan minuriteetti-
kielid saattaa kdyttdd vississd julkisissa ti-
lantheissa, niinku tuomioistuimissa ja val-
tiolisissa, maakirdjitten ja kunnalississa
virastoissa kunnissa joita timi koskee.
Tiami saattaa tapahtua joko tulkin kautta eli
ette otethaan toihin kielitaitosta pirsunaalia.
Ennenki sai tulkin apua jos kysseessidolevat
henkilot ei osahnee ruottia. Ero nykysheen
oon ette semmosetki henkilot jokka ossaava
ruottia, saattava tahtoa sorvistd omala kiele-
ld jos halvaava. Uusitten médrdyksitten
mukhaan lapsitten- ja vanhuksittenhoitoa
minuriteettikielild pittdé kans parantaa.

Nyt jdllaava Kielimédrdyksen Osa Il:n jilk-

hiin vissit prinsiipit minuriteettikielitten

eistimiseksi, jokka koskeva koko maata.

Net oon muumuassa seuraavat:

- Kaikile oppilhaile Ruottissa pittdd antaa
tietoa minuriteettikielistd ja -kulttuurista.

- Aitinkielenopetusta niiissi kielissé pittid
erityisesti seurata.

- Kansalisitten minuriteettikielitten opetusta
ja tutkimusta pittdd eistdd Ruottin yniversi-
teetild ja korkeakouluissa.

- Kansaliset minuriteettikielet pittdd panna
etusiale kansansivistyksessi ja kulttuurield-
massa.

- Lakimairdyksid jokka erityisesti koskeva
kansalisia minuriteettid pittdd k&éntaa suo-
men, saamen ja mednkielile.
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- Kansalisile minuriteetile pitds antaa maho-
lisuus vaikuttaa ja tehhé yhtheistyotéd kysy-
myksissi jokka koskeva niité.

- Ruottin pitids kans freistata tehhi tyotd kan-
salisitten minuriteetitten kesken tapahtuvan
rajoja ylittdvdn yhtheistyon puolesta.

Faktaplaavia jossa lyhysti informeerathaan
uuesta minuriteetti- ja minuriteettikielipoli-
titkasta oon julkastu minuriteettikielila.
Niitd saattaa tilata Kulttuuridepartemen-
tistd.d)

Seuraustyo

Euruupan Neuoston puolesta seurathaan jat-
kuvasti ratifiseerauksia eri maissa. Se tapah-
tuu néin:

Vuen jilkhiin ratifiseerauksen hallitus héé-
tyy jdttdd ensméisen julkisen raportin
Euruupan Neuostolle. Raportissa pittdd olla
tiot siittd miten minuriteettikielitten tilane
oon nyt ja mitd tothmeenpanoja oon tehty
médrdyksen pykailitten tdyttdmisen puolesta.

Niin sanottu Eksperttikomitee, joka kok-
kointuu Strassbourgissa nuin neljd kertaa
vuessa, kisittellee vuorotellen eri maitten
raportit. Komiteessa oon jokhaisesta maasta,
joka oon ratifiseeranu méirdyksen, yks
eustaja. Jyylissdé 2002 komiteessd oli 15
eustajaa eri maista ja sitte sithen kuulu joita-
ki Strassbourgin sekretariaatista. Maitten
hallitukset oon ehottanhee komiteen jisenet
ja usseimat oon jyristid. Joitaki kielitietdjid
oon kans matkassa ja muittenki ammattiryh-
mitten eustajia. Viis jdsenistd eustava oman
maan minuriteettiryhmid; oon  friisi

4 Parlamentaarinen komitee joka oon selvittinny ruottinkielen asemaa Ruottissa oon vasta aikhoin
julkassu esityksen M4l i mun. Forslag till handlingsprogram for svenska spriket (SOU2002:27),
jossa ehotethaan ette ruottin kieli saapii lailisen staattyksen "piikielend" Ruottissa.

5 Osote:http://www.kultur.regeringen.se
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Hollantista, weilsari Britaniasta, suomen-
ruottalainen Suomesta, rdtoromanti
Schweizistd ja mie itte, ruottinsuomalainen
Jdsen Ruottista.

Eksperttikomitee tutkii nuukasti ensmiiset
tilaneraportit, pannee ylos puutheita, epésel-
vyyksid ja muuta semmosta tekstissid. Jos
tarttee niin tehhéidn lisdkysymyslista joka
ldhétethddn kysseessd olevalle hallituksele
ja pienempi ryhmi komiteestd kiiypii siini
maassa. Tarkotus oon ette komitee kohtaa
niin viranomhaisia ko minuriteettiorganisa-
sjuuniaki ja kokoaa niin paljon aijankohtasta
tietoa ko maholista minuriteettikielitten ti-
lantheesta. Maa-raportin ja muun Kkootun
tion mukhaan Eksperttikomitee sitte kirjot-
taa oman raportin jossa oon ehotuksia
mitenkd parantaa asioita. Tami raportti
lahdatethddn sitte hallituksen nihtdviksi.
Tdmén menetelmiin tarkotus -ette piethdin
kontaktia niin hallituksen ko vasthuussa ole-
vitten viranomhaisitten ja vield minuriteetti-
ryhmitten kans- oon ette minuriteettikielet
huomioittas ja ette eri osapuolia kehotettas
tekehmididn yhtheistyotd niitten kielitten
tilantheen parantamiseksi. Tirkeintd oon
ette minuriteettikielet nikyva.

Ko valtiot oon saahnee Eksperttikomiteen
raportin ja ehotukset net saattava, jos hal-
vaava, kirjottaa komentaaria jokka panhaan
komiteeraportin foélthjyyn. Raportti ldhitet-
héédn sitte Euruupan Neuoston ministeriko-
miteele joka pidttdd siittd ja siittd jos
Eksperttikomiteen ehotukset hyviksythdin
ja jos raportista tehhédian julkinen. Tidhhéin
saakka kaikkit kuus raporttia jokka

Eksperttikomitee oon kirjottannu oon jul-
kastu.

Kolmen vuen piistéd oon sitte valtioila aika
ldhittdd seuraava maa-raportti ja sitte aina
Joka kolmas vuosi. Tarkotus oon ette tyo
minuriteettikielitten puolesta ei jdi siihen ja
ette se mitd luathiin etelisessd raportissa
kans totheuethaan.

Norjan raportti

Norjan ensmiinen maa-raportti lidhitethiin
Euruupan Neuostolle 1999. Ko Norja oli
valinu sen tien ette vain saamen kieli oli Osa
I11-kieh, niin raportti koski enniiten juuri
saamen kieltd. Kvéadninkieli/suomi rapor-
tissa mainithiin yhtend kielend, ja silld
Eksperttikomiteela oli huono ottaa kantaa
sithen oliko Osa H:n midriaykset totheutettu
taimédn kielen puolesta. Komiteeraportin
loppukeskustelussa titd prupleemia kisitelt-
hiin néin 6

Suuriin vaikeus kvéicininkielen kohala oon
epdiselvyys sen viralisesta staattyksestii.
Norjan viranomhaiset vaikuttava hyvdksy-
viin kvddnit kansalisena minuriteettind,
mutta toishaalta net ei vaikuta ottavan kan-
taa siithen onko kvidninkieli oma kieli suo-
men kiehleen verrattunna. Komitee meinaa
ette tiimmonen epdselvyys hdcdityy saa poies.
Jos kvéicininkieli hyvdksyttis omana kielend,
se varhmaan helpottas konkreettisitten toih-
meenpanoitten ehotuksitten framile ottami-
sessa [kielen tilantheen parantamiseksi] 7

6 Katto "Findings" ECRML:ssi (2001)5: Application of the Charter in Norway, saatavilla

http:/Nlocal.coe.int

7 Orginaaliteksti engelskaksi: The main difficulty concerning the Kven language is the confusion as to its
official status. The Norwegian authorities seem, on the one hand, to acknowledge the Kven as a national
minority, but on the other hand, not to take a stand as to whether the Kven language is a separate language
{from Finnish. The Committee is of the opinion that this uncertainty has to be clarified. An acknowledge-
ment of Kven as a separate languange would probably facilitate the formulation of structured proposals for

concrete measures.
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Komitee painotti kans kuinka tirkeis se oon
ette syntyy yhtheistyotd eri minuriteetitten
valild:

Komitee oon kans havanu ette vaikuttaa ole-
van kovinki vihd kontaktia regiunaalisitten
eli minuriteettikielitten eustajitten vilild.
Komitee oon sitid mielti ette lihempi
yhtheistyd parantas ylheistéi ymmdirystd,
tuleransia ja kunnioitusta kaikkia regiunaa-
lisia eli  minuriteettikielii kohthaan.
Viranomhaisilla héityy olla téirked rolli ko
oon kyse semmosen dialoogin alkhuun
panemisesta ja sen tukemisesta. Komitee
oon tietonen siitté ette Norjan viranomhai-
set oon alkanhee timén tyon ja net néikevit-
ki mielelhdidn ette Norjan seuraavassa
raportissa tullee téstd lisséidi tietoa.®

Komiteen ehotukset kviininkielele olit

namat:

- ette valtio selvittdid kviicininkielen staat-
tyksen kielimdidirciyvksen Osa Il mukhaan

- ette valtio tekkee toihmeenpanoja sen
hyvdiksi ette dialoogi ja yhtheistyo regiu-
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naalisitten eli minuriteettikielitten eusta-
Jitten vélild paranee®

Norjan hallitus vastas omassa komentaaris-
sa komiteeraporthiin muumuassa niin!0:

Norjan viranomhaiset kéiyttéivi térmid
“kvdidininkieli” siittii kielestd jota kvéicinit
puhuva, eli net kvddninkielen murtheet joita
perintheisesti oon kdéytetty Pohjosnorjassa.
Kvddnitien keskhuuessa ei olla yhtéi mieltci
siittdi pitdsko kieltd kuttua “kvéicininkielek-
si‘vai “suomeksi’ ja Norjan hallitus oon va-
linu encimpi neytraalin téirmin “kvéiéininkie-
li/suomi”

Eikd kvdcdinitten kesken eikd kielitietcijittenk-
héiéin kesken olla saimmaa mielté siittii onko
kvéicininkieli ittenhdinen kieli suohmeen
verrattuna. Se mdéicird kvddnistd jokka pitéivii
ette kvddninkieli oon oma kieli vaikuttaa
kasuavan, mutta se kehitys oon niin uutta ja
kvdicinit itte ei ole mitenkhdcin yhtéi mieltci
téssa kysymyksessd. Vuotheen 1997 Ruijan
Kvddniliittoki - Norske kveners forbund

8 Orginaaliteksti engelskaksi: The Committee has also noted that there seems to be very little con-
tact between representatives of the various regional or minority languages. The Committee believes
that closer co-operation would improve overall understanding, tolerance and respect vis-a-vis all the
regional or minority languages. The authorities will have to play an important role in initiating and
supporting such a dialogue. The Committee is aware that the Norwegian authorities have started this
work and it will welcome further information in Norway 's next periodical report.
9 Orginaaliteksti engelskaksi:

1. clarify the status of the Kven language with a view to improving the situation of the language in
conformity with Part 11 of the Charter.

2. take action to improve the dialogue and co-operation between representatives of the various
regional or minority languages;

10 Katto Appendix 1I: Comments by the Norwegian authorities concerning the report of the
Committee of Experts i ECRML

(2001)5: Application of the Charter in Norway, saatavilla <http://local.coe.int>.

Il Orginaaliteksti engelskaksi: The term "Kven" is used by Norwegian authorities to refer to the
spoken language of the Kvens, i.e. Kven dialects traditionally used in North Norway. There is no
agreement among the Kvens as to whether this language should be referred to as "Kven" or
"Finnish", and the Norwegian government has chosen the more neutral term "Kven/Finnish".
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kutty kvéicinitten kieltd “suomeksi .12

Norjan hallituksen kanta oon ette kielen
puhujilla itteld oon oikeus selvittdd onko
niitten kieli oma kieli vai murre. Ko kvéidnir
vieliiki keskuteleva titdi asiaa, ei olis oikein
ette hallitus ottas selvin kannan asilthaan jo
téissci vaihheessa. Silti hallitus tukkee aktivi-
teettici ja praktisia toihmeenpanoja jokka
saattasit eistéid ja kehittdd kvddninkieltd
ittenhdiseksi kieleksi, mutta toishaalta oon
néihty liian varhaiseksi tehhd alote kviénin-
kielen kirjakielen standartista kunnalishiin
kouhluin.

Téimdéin takia Norjan hallitus meinaa ette
oon liian varhaista Ministerikomiteela tehhdi
ehotus Norjan viranomhaisille siittdi ette net
Jjo nyt selvittdsit kvidninkielen staattyksen.!?
Norjan viranomhaiset oon tehnee aivan
erilaisen arvion kviininkielestd ko Ruottin

hallitus teki meénkielestd. Norjan toisessa
maa-raportissa Euruupan Neuostolle net oon
pysyhnee ennen tekeméshédin mielipithees-
sé.

Niinku niistd esimerkistd nikkee, valtiot
saattava toimia monela erild laila kieliméaa-
rdyksen kiyttdmisessd. Kuitenki médrdys
antaa minuriteetile aivan uuet maholisuuet
tua framile omat mielipitheet ko maéériys
auttaa siind ette majuriteetin ja minuriteetitt-
ten vilisid kontaktia syntyy, niinku kontak-
tia niitten kahen osapuolen ja Euruupan
Neuoston vilild kans. Uusi tilane vaatii suu-
rempaa aktiviteettid niiltd jokka halvaava
eistdd kvéininkielen ja muitten minuriteetti-
kielitten asemaa, mutta niitten neuotteluase-
ma valtiota kohthaan oon rohki voimistun-
nu

Meiinkielele kidntiny Kerstin Johansson

12 Orginaaliteksti engelskaksi: Further, there is no agreement, neither among the Kvens nor among
linguists, as to whether Kven is a separate language or a variety of Finnish. The number of Kvens
who regard Kven as a separate language seems to be growing, but this development is quite recent,
and the Kvens are clearly divided over the issue. Until 1997 the language spoken by Kvens was
referred to as Finnish even by Ruijan Kveeniliitto - Norske Kveners Forbund (the Association of

Kvens in Norway).

13 Orginaaliteksti engelskaksi: The position of the Norwegian government is that, in principle, the
users of the language themselves are entitled to clarify whether their language is to be regarded as a
separate language or a dialect. As the Kvens are still discussing these matters, it would not be proper
if the Government were to take a clear stand at the time being. Still, the Government has chosen to
support activities and practices that could reinforse and develop Kven as a separate language, but, on
the other hand, it has been regarded as premature to introduce a separate written standard for Kven

in the public schools.

Therefor, the Norwegian government regards it as premature for the Committee of Ministers to
recommend the Norwegian authorities to clarify the status of the Kven language at the current stage.
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