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Mitd Euroopan neuvoston puiteyleissopimus
on merkinnyt kveeneille?

Egil Sundelin

Ruijan Kveeniliiton perustamisesta l&htien vuodesta 1987 kveenit olivat odottaneet,
ettd Norjan viranomaiset ottaisivat heidin kieli- ja kulttuuripolitiikkansa

tosissaan. Kielen ja kulttuurin edistdmistyd oli osoittautunut vaikeaksi. Vaikka
tutkijat, pohjoisnorjalaiset poliitikot ja kveenien edustajat olivat varoittaneet,

ettd kveenikulttuuri on uhanalainen, ei ollut ndhtavissi julkisia toimia, joiden
tarkoituksena olisi ollut kielen ja kulttuurin séilyttiminen. Kveenit méériteltiin
politiikassa siirtolaisiksi eiki heill4 siis ollut kansainvélisiin sopimuksiin perustuvia
oikeuksia. Odotukset puiteyleissopimusta kohtaan olivat siis kveenien keskuudessa
korkealla. Toivottiin, ettd viranomaiset selvittdisivdt kveenien aseman suhteessa
Norjan aikaisemmin ratifioimiin vihemmistosopimuksiin ja siten asettavan kveenit
samanarvoiseen asemaan saamelaisten kanssa kielellisten ja kulttuuristen oikeuksien
osalta.

Sopimuksen Kisittely suurkiréjilla

Monet kveenien 1990-luvulla esiin nostamista asioista selvitettiin hallituksen
esityksessé suurkérajille St.prp.80 (1997-1998), Inst. S nr. 55 (1998-99), joka koski
sopimuksen ratifiointia sekd hallituksen tiedonannossa suurkérajille St. Meld. nr
15 (2000-2001) Om statleg politikk overfor jodar, kvener, rom, romanifolket og
skogsfinner [Valtion juutalaisia, kveenejéd, romaneja ja metsdsuomalalaisia koskeva
politiikka.] Téssd vaiheessa tuli esiin tarkeitd juridisia seikkoja, mm. se, ettd kveenit
olivat asuneet nykyisillad alueillaan paljon ennen Tanska-Norjan ja Ruotsin vélisen
rajan vetdmistd vuonna 1751. Kveenit olivat siis historiallinen ja territoriaalinen
vihemmisto, eivit siirtolaisryhmad. Selvitys késitteli myds viranomaisten harjoittamaa
norjalaistamispolitiikkaa.

Hallituksen ilmoituksessa suurkérdjille numero 15 (2000-2001) hallitus totesi,
ettd alkuperdiskansoilla ja kansallisilla vihemmist6illd on kielen ja kulttuurin
aloilla paljon yhteistd. Samalla hallitus kuitenkin totesi, ettd saamelaisten oikeuksia
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sadtelevit monet asiat. Ne ovat kollektiivisia, vanhempia ja konkreettisempia kuin
yleisluontoiset vihemmistoikeudet. Kveenien toive kielellisten ja kulttuuristen
oikeuksien yhdenmukaisuudesta ei siis toteutunut poliittisessa késittelyssa.
Eriarvoinen kohtelu vahvistettiin my6s kun Norja ratifioi Euroopan Neuvoston
vihemmistokielten kayttoad sddtelevan sopimuksen European Charter for Regional
or Minority Languages vuonna 1993. Saamelaiset saivat kielelleen tason III eli
parhaan suojan, kveenin kieli pdityi tasolle II. Eriarvoinen sijoittelu kuvastaa monin
tavoin sitd kohtuuttoman suurta eroa, joka ndiden kahden ryhman kielellisissé ja
kulttuurisissa oikeuksissa Norjassa vallitsee. Kieli on vihemmiston identiteetin
tarked kulmakivi riippumatta siitd kuuluuko ihminen kansalliseen viéhemmistoon vai
alkuperiiskansaan. Téllaiselle eriarvoiselle kohtelulle ei néin ollen ole mitdén kieleen
liittyvié perusteluja eikd se mydskéin ole vihemmistokielten suojelun intention
mukaista.

Térkein kveenejé koskeva asia hallituksen tiedonannossa suurkarédjille nr. 15 oli
kuitenkin kansainvélisen lainsédddédnnon lapikdyminen. Tiedonannossa késiteltiin
YK:n yleissopimusta kansalaisoikeuksista ja poliittisista oikeuksista ja sopimusta
taloudellisista, sosiaalisista ja kulttuurisista oikeuksista, molemmat vuodelta
1966, sekd Euroopan ihmisoikeussopimusta vuodelta 1950. Hallitus totesi, ettd
sopimukset - - - antavat ohjeistuksia kaikille, mukaan lukien henkilét, jotka kuuluvat
kansallisiin vahemmistdihin. Samanarvoisuuden periaatetta korostetaan monissa
artikloissa.” Kun edellamainitut kolme perustavaa ihmisoikeussopimusta siséallytettiin
norjalaiseen oikeuskéytintdon Ihmisoikeuslain my6té 21. toukokuuta 1999, voivat
myos yksityishenkilt vedota ndihin sopimuksiin suoraan Norjan tuomioistuimissa.
Kiistatapauksissa kansainviliset sopimukset ohittavat kansallisen lainsdddédnnon.
Kveenit olivat saaneet tarkedn periaatteellisen voiton kansainvélisen lainsdddannon
kautta.

Norjan seuranta kveenien osalta

Kansallisten vahemmistdjen oman jérjestdytymisen tukemiseksi perustettiin
budjettivuonna 1998-99 valtiollinen tukijérjestelma. Tuen taustalla on
puiteyleissopimuksen artikla 15, jossa sanotaan, ettd kansallisille vihemmistoille
on taattava mahdollisuus osallistua heitd koskevaan paatoksentekoon. Téssé tyOssa
ovat vihemmistdjen omat jérjestot tirkeitd. Ministerid on pyrkinyt takaamaan, ettd
kveeneilld on oma etujarjestd. Valtion toimintatuki on my6s vakiinnuttanut jérjeston
toimintaa.'

Kuitenkin on kohtuullista kysy&, milloin kveenit todella padsevét osallistumaan
heitd koskevaan péaatoksentekoon. Ohjesddnndssa valtion teettdmistd selvityksistéd
(Utredningsinstruksen fastsatt ved Kongelig resolusjon) 18.2.2000, ajantasaistettu
24.6.2004, asetetaan paamadraksi ettd valtiolliset tahot yrittédvat selvityksissdan
parhaansa mukaan ennakoida mahdollisia seurauksia maahanmuuttajataustaisia,

1. Valtion toimintatuen saamisen vuoksi Ruijan Kveeniliiton toimintaa on arvioinut International
Research Institute of Stavanger, joka toteaa, ettd liitto on hyvinhoidettu jirjesto, jolla on laaja-alaista
patevyyttd ja monipuolinen yhteysverkosto.
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saamelaisia ja kansallisia vihemmist6jd kohtaan. Erityisvastuu téstd on
tyoministeriolld (Arbeids- og inkluderingsdepartementet). Liséksi asiaankuuluvilla
hallintoelimilla on itsendinen vastuu ohjesddnndn noudattamisesta. Kun kéyn lapi
valtion tekemia selvityksid, en 10ydé yhtddn, jossa kveenit olisivat olleet itsendisind
toimijoina mukana.

Viahemmistdjen omat laitokset ovat tirkeitd myonteisen identiteetin syntymisessé.
Kovan ja pitkdaikaisen norjalaistamispolitiikan seurauksena monet kveenit
kieltavét alkuperdnsi. He haluavat mieluummin olla norjalaisia tai hitétapauksessa
suomalaissyntyisid. Silloin heilld on ainakin valtiolliset puitteet identiteetilleen.
Laitosten perustaminen on yleensa liittynyt kieleen ja kulttuuriin. Kun kveeni
tunnustettiin kansalliseksi vihemmistokieleksi vuonna 2005 edellytettiin, ettd kielen
opetus hoidettaisiin ”suomi toisena kielend”-oppiaineen puitteissa. Peruskouluille
ja lukioille laadittiin kattavat opetussuunnitelmat. Puiteyleissopimuksen artiklassa
12 puhutaan sopivien oppikirjojen tirkeydesté kielenopetuksessa. Oppilaat, jotka
valitsevat ”suomi toisena kielend”-oppiaineen, kokevat kuitenkin, ettd ainetta ei
oteta koulussa tosissaan. Opetuksen huonot jérjestelyt seké péatevien opettajien
ja oppikirjojen puuttuminen todistavat, ettd keskushallinnon virkamiehet, 144nin
kouluvirasto ja kunnat eivét vilitd suomi toisena kielend-opetuksesta. Oppiainetta
ovat padasiassa pitdneet ylld innostuneet opettajat.

Kveenin kielen sdilyttdminen ja kehittiminen on sidottu ennen kaikkea Euroopan
Neuvoston vihemmistokielten kayttdd sddtelevdadn sopimukseen (European Charter
for Regional or Minority Languages), mutta my0s puiteyleissopimuksen artiklat
10 ja 14 edellyttavat vahemmistokielen kdyton ja opettamisen tukemista. Kveenin
kielen elvyttdminen on vaikea tehtdva, koska kielelld on vdhan kayttédjia eikd silla
ole kirjakielen perinnetti. Kainun Institutti/Kvensk institutt Pyssyjoessa on kveenin
kielen ja kulttuurin kansallinen keskus. Laitoksen tehtdavé on kehittdd, dokumentoida
ja vilittaa tietoa kveenien kielesti ja kulttuurista seké edistié kielen kayttamista
yhteiskunnassa. Tarked osa tyotd on Kveenin Kielineuvoston perustaminen.
Neuvoston keskeinen tehtdva on kirjakielen normittaminen. Toinen elin on Kveenin
Kielikdrdjat, joka késittelee kielipoliittisia kysymyksié ja ottaa kantaa niihin.
Stoltenbergin toinen hallitus on viimeisen kahden vuoden kuluessa edistianyt tyota
muun muassa nostamalla Kainun Institutin taloudellista tukea miljoonalla kruunulla
vuonna 2009.

Kulttuuriministerion (Kultur-og kirkedepartementet) kielitiedonannossa
korostetaan, ettd kveenin kielen johdonmukainen kehittdminen tdytyy siséllyttaa
Norjan yleiseen kielipolitiikkaan. Hallitus ndyttdd haluavan tulevaisuudessa
hyodyntdd kveenin kielen kehittdmistydssd kokemuksia, joita on saatu saamelaisten
kielikeskuksista. Kielikeskukset ovat tarkeité kieliyhteison kokoajia ja jdljelldolevien
paikallisten kielimuotojen ylldpitdjid. Koulutus- ja tutkimuslaitokset, kuten Finmarkin
korkeakoulu ja Tromssan yliopisto ovat my0s térkeité siséllontuotajia. Térked osa
titd toimintaa on kveenin kielen ja kulttuurin opintokokonaisuus, jonka Tromssan
yliopisto aloitti vuonna 2006.

Kveenin Paikannimipalvelus tekee osaltaan kveenin kieltd nakyvéksi
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yhteiskunnassa. Kunnat, jotka haluavat kveeninkieliset paikannimet niakyviin, saavat
palvelusta ammattiapua tyohonsa.

Vesisaaren museolla on kansallinen vastuu kveenikulttuurin ja -historian
dokumentoimisesta. Kveenikultturikeskus Halti Raisissa on saanut rahoitusta
Tromsin ldédnin kveenikulttuurin tallentamiseen. Storfjordin kunnan Mangfold/
Monimuotoisuus-projekti voi tulevaisuudessa kasvaa tarkedksi kultturilaitokseksi.

Kultturityd ja tutkimus

Kirjallisuus, musiikki ja elokuva ovat térkeitd kielen ja kulttuurin
nékyvéksitekemisessd. Uutta kveenikulttuurin vélittymisen alalla ovat kaksi vuotuista
kveenifestivaalia. Kulttuurin alalta puuttuu kuitenkin kokoava laitos, joka antaisi
samalla toiminnalle pysyvit taloudelliset puitteet. Mielesténi paras ratkaisu olisi
perustaa kveenikulttuurirahasto. Valtio voisi perustaa rahaston osana kveeneille
maksettavaa korvausta valtion harjoittamasta norjalaistamispolitiikasta.

Sopimuksen artikla 12 edellyttdd, ettd valtio edistda tietdmystd kansallisista
vihemmistoistd. Tutkimusohjelma “Kveenit ja metsdsuomalaiset ennen ja nyt” kesti
vuodesta 2003 vuoteen 2008. Ohjelmaa hallinnoi Tromssan yliopiston humanistinen
tiedekunta. Hallituksen tiedonannossa suurkérijille nr. 20 Tutkimustiedonannossa
(2004-2005) sanotaan, ettd kansallisten vihemmistdjen tutkimiseksi on laadittava
erillinen tutkimussuunnitelma. Norjan tutkimusneuvosto sai vuonna 2008
TyOministerioltd tehtdvaksi suunnitelman laatimisen. Tahdn mennessa siti ei ole
tullut.

Kun suurkargjat késitteli puiteyleissopimusta, korostettiin ettd ratifioidessaan
ihmisoikeussopimuksia valtio sitoutuu velvoitteisiin, jotka koskevat my6s kuntia
ja lddneja. Norjan kveeneja koskevassa vihemmistopolitiikassa on perinteisesti
ollut jannitteitd valtakunnallisten ja alueellisten tavoitteiden vélilld. Kun alue- ja
paikallistaso on myonteinen, vihenee vastustus myds valtakunnallisella tasolla.
Paikallinen vastustus taas saa muuten myonteisen keskusvallan epardiméédn. (Niemi
1994).

Kun tarkastelee alue- ja paikallispoliitikkojen toimia, huomaa etté he eivit ota
kveeneihin kohdistuvaa vihemmistdpolitiikkaa tosissaan. Paikallispoliitikkojen
asenteitten ja keskushallinnon tavoitteiden vélilld voi 16ytdd hyvinkin suuria eroja.
Kainun institutin avajaisissa kesdkuussa 2007 oli kansanedustajista ldsné vain Vera
Lysklett (Venstre-puolue). Lasna ei ollut muiden puolueiden edustajia eikd mydskdan
la4nin poliitikkoja. Voimassaolevassa Finmarkin ld4nin toimintasuunnitelmassa
edellytetdén, ettd valtio tukee rahallisesti kveenikulttuuria. Kdytdnnon toimiksi
nimetéédn 144nin historian tuntemuksen edistiminen, mukaanlukien kveeniasutus, sekéd
kveenielokuvien tuottaminen.

Myo6skain puolueitten alueellisissa ohjelmissa puiteyleissopimuksesta ei ndytetd
piitattavan. Muutamat kunnat sentiéin erottuvat myonteisesti, koska ovat ryhtyneet
kiyttamadn paikannimissé ja laitostensa nimisséd myos kveeninkielistd muotoa.
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Media

Puiteyleissopimuksen artikla 9 korostaa, etti piésy tiedotusvélineisiin on
vihemmistoille tirkedd. Niakyminen ja kuuluminen radiossa, televisiossa ja lehdissa
on tirkedd asennemuutosten aikaansaamiskesi.

Vaikka sanomalehti Ruijan Kaiun tilanne onkin parantunut, ilmestyy lehti
edelleen vain kerran kuukaudessa. Ruijan Kaiku ja Arina — Nordisk tidsskrift for
kvensk forskning/Pohjoismainen kveenitutkimuksen aikakausjulkaisu ovat ainoat
kveenindkokulmaa edustavat julkaisut. Norjan Yleisradiossa on vain yksi 12 minuutin
ohjelma viikossa alueldhetyksessa, televisiossa ei mitdén. Tilanne on kaukana siité,
mité voisi kutsua tyydyttdvaksi sopimuksen tarkoittamalla tavalla. Ruijan Kveeniliitto
on ottanut asian esiin vuosien varrella lukemattomia kertoja ilman tulosta. Ei edes
toimintasuunnitelman muutos vuonna 2004, jossa Yleisradio velvoitettiin tekeméén
ohjelmaa vihemmistokielilld, ole auttanut.

Muutamissa lehdisséd on kuitenkin tapahtunut kehitystd. Sanomalehdet Sagat,
Altaposten ja Nordlys julkaisevat kveeneja koskevia uutisia. Muissa lehdissi ja
Norjan Yleisradiossa on véhin tai ei lainkaan uutisia kveeneista. Se, ettd jattaa
uutisoimatta vihemmistdstd, on tietoisesti valittu strategia. Kun sellainen kansallinen
merkkitapaus kuin Kainun Institutin avajaiset ei ylitd uutiskynnystd, taustalla tuskin
on journalistisia syita.

Ruijan Kveeniliiton vuosikokouksen yhteydessi 2008 Norjan Yleisradion
Finmarkin aluetoimitus l&hetti pakinan, jonka tarkoitus néhtévésti oli kveenien
halventaminen.? Syrjintdlaki méérittelee halventamisen “toiminnaksi tai ilmaisuksi,
jonka tarkoitus on toimia loukkaavasti, pelottavasti, vihamielisesti, alentavasti tai
halveksivasti”. Yleisradion pakinoitsija otti ldhtokohdakseen veren sekoittumisen
ja kutsui kveenejd sekasikitiksi ja kveenin kieltd sekakieleksi. Kuten tunnettua
”sekasiki6” madritelldén eldinkunnassa ei-toivotuksi ristisiitokseksi. Valtion
rasismin ja syrjinnin vastaisessa toimintasuunnitelmassa 2002-2006 sanotaan, etti
toimintasuunnitelma koskee myds kansallisia vihemmist6jé, ja heidit lasketaan myd6s
vahemmisto- ja tasa-arvovaltuutetun toimintapiiriin. Voidaankin esittda perusteltu
kysymys eikd yleisradion edelldmainittu ohjelma rikkonut lakia.

Tisté eteenpiin

Puiteyleissopimus on térked asiakirja kveenien oikeuksien parantamiseksi. On
kuitenkin vield pitkd matka siihen, ettd paikallisyhteisdissd tapahtuu asenteenmuutos.
Edelleen on mahdollista pilkata julkisuudessa kveenejé ja ihmisié, jotka
tyoskenteleviét kveeniasioiden parissa. Tarked syy tdhédn on, ettd poliittisissa ja
erityisesti paikallis- ja aluchallinnon piireissd, ei vieldkdédn tunnusteta kveenien
asemaa kansallisena vihemmistond. Suuri yleiso, poliitikot ja virkamichet tietdvat
edelleen aivan liian vdhén niistd velvoitteista, joihin Norja on sitoutunut kun valtio
on ratifioinut kansainvéliset vihemmistosopimukset. Siksi on erittiin tirkeéa, etti
viranomaiset tiedottavat kveenien oikeuksista paremmin.

2. NRK Finnmark aamuldhetys maanantaina 14.4.2008
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Vaikka joillakin alueilla, esimerkiksi kieli- ja kulttuurilaitosten perustamisessa,
on edistytty aika lailla, on edessa vield valtava ty0, erityisesti median alalla. Kielen
taytyy tulla nidkyviksi yhteiskunnassa. On parannettava ratkaisevasti kveenien
mahdollisuuksia saada tietoa ja uutisia omalla kielelldén. Siksi on valttiméatonti, ettd
Ruijan Kaiku alkaa ilmestya viikkolehtend ja Norjan Yleisradio laajentaa tuntuvasti
ohjelmatarjontaansa kveeneille.

Koulut ja lastentarhat ovat tarkeitd kielen elvyttdmisessa ja kulttuuriperinnén
eteenpdin viemisessi. Siksi on luotava toimiva ohjelma oppimateriaalin tekemiseksi.
Kulttuurinvalittymistd ei voida jattda vain kielenopetuksen varaan. Myos
paikallistasolla tarvitaan koulutuslaitoksia, jotta saataisiin aikaan myonteinen
asenteenmuutos kveeneja kohtaan.

Kun Norja ratifioi puiteyleissopimuksen, saivat kveenien vaatimukset kielellisistd
ja kulttuurisista oikeuksista juridisen oikeutuksen, jota ei voi véhételld. Sopimus
velvoittaa lisdksi allekirjoittajavaltiot raportoimaan tehdysta tyosté sddannollisin
viliajoin, sekd antaa vihemmistdille mahdollisuuden léhettdé raportteja Euroopan
Neuvostolle. Ndin Euroopan Neuvosto voi suoraan valvoa miten allekirjoitttajavaltiot
toteuttavat sopimusta. Se on turvallinen tieto.

Suomentanut Anitta Viinikka-Kallinen
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