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Allemannsretten er hgyt verdsatt i Norge. Men den faller inn i ei lang rekke av statlige
annekteringer av Sapmi. Som konsekvens innskrenkes beiteomradene for reindrifta,
og samisk kulturuttrykk svekkes. | artikkelen ser vi pa allemannsretten i lys av tidligere
annekteringspraksiser, og som en form for statlig appropriasjon.

debatten rundt allemannsretten er et av tema-

ene hvordan rettigheten gir rom for aktiviteter

som mange steder dominerer landskapet og
som reduserer beiteomrader. Allemannsretten er
basert pa en virkelighetsoppfatning som opererer
med et skille mellom natur og kultur, hvor men-
neskene — kulturen — bestemmer over naturen. I
seinere ar har denne antroposentriske «retten»
blitt dratt i tvil — hvilken rett har vi mennesker
til & beslaglegge stadig mer av naturen. I denne
artikkelen vil vi vise hvordan reinen og reindrifta
er et offer for denne beslagleggelsen.

Allemannsretten er hjemlet i hevd og alders tids
bruk, og har ratter i en tid da naturbruken for

det meste var avgrenset til folks hjemsteder. Folk
hadde rett til & utnytte naturen pa stedet der de
bodde, innenfor visse rammer. En av rammene
var grensa til nabobygda. Noen steder ble dette
kalt allmenninger, som innebar visse rettigheter
med territoriell eller saklig avgrensning, gjerne
ogsa et definert forvaltningsregime. Den klassiske
samiske veidesiidaen var ogsé en allmenningsord-
ning. Siidaen besto av et begrenset antall familier
og et avgrenset landomrade med ressurser som
ble benyttet i en halvnomadisk arssyklus. Noen av
aktivitetene, sa som villreinjakt og stengselsfiske
ble utgvd som fellesaktiviteter, mens andre aktivi-
teter ble utgvd pa individ- eller familiebasis.

Omdreiningspunktet i denne artikkelen er statlig
annektering eller appropriasjon av samisk grunn.
Kulturell appropriasjon henspiller pa at aktgrer
utenfor en kultur gjor opptredener eller forretning
pé elementer fra den angjeldende kulturen pa
mater som noen finner stgtende — for eksempel
ved at nordmenn tjener penger pa & selge samiske
kulturuttrykk med stor symbolsk betydning.
Appropriasjon har ulik alvorlighetsgrad. Den mest
alvorlige er nar aktgrer som er eksterne i forhold
til kulturen, bruker eller misbruker de mest
sentrale symbolene i kulturen. Reinen, landskapet,
kofta, stjernelua, joiken og den samiske tromma er

eksempler pa slike elementer. Mange misliker at
dette blir til varer i et turistmarked. A ta grunnen
fra noen, som er hovedfokus i denne artikkelen,
er ogsa en alvorlig form for appropriasjon, som vi
har kalt annektering.

Samisk eiendomsrett og statlig annektering

Pa 1600- og 1700-tallet hadde samene i stor grad
raderett over egne omrader, med fungerende
interne samiske rettssystemer som varierte
mellom ulike deler av Sdpmi. Indre Finnmark var
for 1751 et «fellesomrade» mellom Danmark/Norge
og Sverige. Samene hadde en sterk selvforvaltning
i dette omradet. Juristen Otto Jebens konkluderte
isin doktoravhandling (1999) med at de svenske
samebyene (lappbyene) hadde eiendomsrett «eller
en rett beslektet med dette». Pa liknende vis er det
pavist at kystsamene i Nordland og Troms hadde
sakalt «finneodel» — rettigheter tilsvarende norsk
odelsrett, ordninger som besto fram til rundt 1780.
Store omrader var altsé eid av samer. Forskning
har ogsa vist at mange samer i Finnmark hadde
formalisert retten til sine eiendommer.

Framveksten av nasjonalstatene fikk stor betyd-
ning for eiendomsforhold og samiske rettigheter
inordomrddene. Under dansketiden ble det
forhandlet og kriget om grensene i Nord-Europa,
der retten til & skattlegge samene sto sentralt.
Danskekongen som hadde padratt seg stor privat
krigsgjeld solgte i 1666 store deler av Nordland og
Troms (seerlig innlandsomradene) til godseier Joac-
him Irgens, eieren av kobberverket pa Rgros. Dette
skapte et godseiervelde som varte fram til midten
av 1800-tallet da store eiendommer med allmen-
ningsretter ble kjgpt tilbake av staten. Dette var
ogsa en periode med ekspansiv vekst i jordbruk

og gruvedrift. Etableringen av Rgros Kobberverk
innebar en omfattende kolonisering av samiske
bruksomrader. Bandene overtok samenes gamle
og frodige trgplasser (innhengninger for melking
av rein), og samene ble jagd vekk. Ilgpet av de
siste tidrene av 1800-tallet ble bgndenes posisjoner
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ytterligere styrket — og reindrifta palagt gjete- og
gjerdeplikt. I 1891 framsatte professor Yngvar Niel-
sen den sdkalte «framrykkingsteorien» som mente
a fore bevis for at samene sgr for Stjgrdalen var
innvandrere nordfra som ikke kom til Rgrostrak-
tene for omkring 1750, og at de da hadde fortrengt
den langt eldre bondebefolkningen. Framryk-
kingsteorien understgttet bgndenes interesser og
myndighetenes politikk. Med henvisning til teorien
ble mange samer i Rgrosomradet idgmt store
erstatninger til bendene og ble ruinerte og fattige.
P& 1970-tallet ble denne teorien tilbakevist. I 2023
beklaget rektor ved NTNU universitetets tidligere
behandling av sgr-samisk historie.

Norge fikk sine endelige grenser mot Sverige og
Finland i 1751 og mot Russland i 1826. I fgrste
omgang fikk ikke dette sa store konsekvenser da
grensetraktaten fikk et tillegg, Lappekodisillen,
som garanterte fri reinflytting over den nye
riksgrensen. Men pa siste del av 1800-tallet og
forste del av 1900-tallet forte norsk nasjonalisme
og sosialdarwinistisk ideologi til store endringer;
nordmennene ble ansett som det statsbaerende
folket og samene som underlegne. I trad med dette
anla staten i 1848 gjennom en stortingsproposisjon
et helt nytt syn pa grunnen i Finnmark; det var
statens eiendom fordi det var befolket av et noma-
defolk som ikke hadde eiendomsrett, dermed var
grunnen statens. Dette var i trdd med et allment
europeisk syn pa urfolk, og dannet grunnlag for re-
levant norsk lovgivning inntil omkring 1970. Med
pennestrgk og retorikk hadde de samiske omrade-
ne i Finnmark blitt til statseiendom, og reindrifta
foregikk dermed pa andres grunn. Andre statlige
lover og anordninger har senere kommet til, ofte
med sterke fgringer for hvordan reindrifta kan
utgve sin naturpraksis. Reindrifta ble marginali-
sert, og i tillegg inntil pa 1970-tallet ogsa gjenstand
for en mélrettet og sterk fornorskningspolitikk.
Allemannsretten kan ogsa tolkes i et slikt bilde,
som et bidrag tilfornorskningsprosessen, selv om
det knapt var et formal med friluftsloven.

Allemannsretten som ble formalisert i 1957
gjelder utmark, og domstolen som i 2023 vurderte
eiendomsforholdene i Karasjohka er kalt en ut-
marksdomstol, og har det samiske parallellnavnet
meahcceduopmostuollu. Et problem med benev-
nelsen er at man i henhold til samisk sedvane
ikke har utmark, men det som pa samisk kalles
meahcci. Mens utmark er lokalitetene bortenfor
bebodde og dyrkede omrader, har meahcci ingen
spesifikk stedlig referanse, det er der folk lever
sine liv i interaksjon med naturen, pa mater som
er preget av arstid, veer og hva slags gjoremal
som utgves. Og det er mange meahcci’er, og de er
ikke ngdvendigvis de samme for to mennesker.
Forstaelsen av landskapet er altsd mer dynamisk,
mer fleksibelt, og mindre forutsigbart enn i det

norske utmarksbegrepet. «Et ar er ikke neste ars
bror», sier man. Det kan derfor veere vanskelig &
ngye planlegge meahcci-aktiviteter. I tillegg har
meahcci en moralsk side, naturen skal behandles
med respekt, og har tradisjonelt ogsa hatt spirituell
betydning. Strengt tatt har det samiske og norske
navnet pa domstolen ulik betydning. Allemanns-
retten, som ogsa gjelder i reinbeiteromrader,
representerer en norsk verdensanskuelse som
skyver den samiske til siden.

Dagens annekteringspraksis

Norsk grunn er eid av private, allmenninger eller
staten. Eierne bestemmer hva grunnen skal brukes
til, i trdd med lover og offentlige reguleringer.
Prinsippet er at aktiviteter som lovmessig ikke er
forbudt, er tillatt, og det er sveert mye. Nar nye
aktiviteter tilkommer i utmarka, blir det mindre
plass til det man til da har brukt den til. Det finnes
en rekke moderne aktiviteter som reduserer
beitelandet; kraftverk, industrianlegg, veier og
kraftledninger er plasskrevende anordninger som
finnes neer sagt overalt. Veiene som understgtter
slike aktiviteter farer til gkt trafikk, ikke minst av
mennesker som bedriver friluftsliv. Permanente
inngrep representerer beiteinnskrenkninger pa
fra noen hundre meter til flere kilometer. Undersg-
kelser har vist at vannkraftutbygginger gjorde at
reinen trakk lengre opp i fjellet og ble spredt og
mer utsatt for rovdyr. Liknende er konstatert i
forbindelse med vindkraftverk og hyttebygging.
Allemannsretten gir ogsa rom for plasskrevende
aktiviteter. Mange steder er ikke dette et stort
problem, men samlet sett betyr aktivitetene en
belastning for dem som har beitedyr, det veere seg
storfe, sau eller rein. Nar det gjelder turisme og fri-
luftsliv er det saerlig hytteomrader, turistresorter,
veier og stier, skianlegg, og skilgyper som tar plass,
samt folks turliv som i prinsippet foregar over alt.
Dessuten antas det at moderne hytter brukes i
langt stgrre grad enn tidligere og gjerne gjennom
hele aret. I tillegg foregar smaviltjakt, toppturak-
tiviteter, turlgp, skirenn og andre konkurranser
ofte i natur- og beiteomrader. I friluftsloven, men
ogsa i senere stortingsmeldinger om friluftsliv,
inviteres det til gkte aktiviteter i naturen, aktivi-
teter som pavirker dyrelivet. De fleste dyreartene,
inklusiv rein, er lettskremte. Forstyrrelsene gjgr

at bade beitedyrene og deres predatorer unnviker
de mest brukte friluftslivsomradene, hvilket ofte
betyr stgrre konsentrasjon i tilstgtende omrader.
Nar reinen forstyrres, betyr det merarbeid for dem
som handterer flokkene.Den norske friluftslivstra-
disjonen lerer oss i liten grad hvordan vi skal
unnga & skremme dyrene.

Reindrifta er ogsa pavirket av verneomrade-
politikken, hvor tilrettelegging for friluftsliv er

en av begrunnelsene. S&pmi rommer mange
verneomrader. Det begynte i 1962 med opprettelse
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av den fgrste nasjonalparken, Rondane, fulgt av
flere nye, 13 per 1975. Ti av disse parkene var i
samiske reinbeiteomrader. Tendensen var lenge at
vernet var mest omfattende i omrader langt fra de
sentrale regionene, ikke minst der hvor det foregar
reindrift, som gjelder cirka 40 prosent av landa-
realet i Norge. Vern betyr et gkt fokus pa lover og
regler og mindre fleksibilitet, og svekking av den
tradisjonelle kunnskapens plass i forvaltningen.
Fra 2010 ble administrasjonen av verneomradene
lagt om, med et «folkevalgt» styre for hvert verne-
omrade (nasjonalparker og landskapsvernomra-
der), oppnevnt av fylkeskommuner og Sametinget.
Dette har gjort verneforvaltningen mer arvaken
for reindriftas utfordringer, viser forskningen.
Men den forteller og om reindrivere som fgler at
interessene deres stadig kommer i annen rekke
hos forvaltningsmyndighetene.

Samisk reappropriering?

Da politijuristen Sverre Tgnnesen (1972) la fram
sin doktoravhandling «Retten til jorden i Finn-
mark», var han den fgrste akademikeren som stilte
sporsmalstegn ved det som i over 120 ar hadde
blitt forstatt og behandlet som statsgrunn. Senere
gjorde Alta-aksjonen at de samerettslige spars-
malene ble bragt opp pa den politiske agendaen.
Regjeringen opprettet i 1980 Samerettsutvalget
som produserte en lang rekke utredninger, og

ga foringer pa politikken. Blant resultatene var
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etablering av Sametinget (1989), finnmarksloven
med etablering av Finnmarkseiendommen (FeFo)
(2006), Finnmarkskommisjonen (2008) og Utmarks-
domstolen for Finnmark (2014). Den tidligere
statsgrunnen ble i finnmarksloven altsa overfort
til Fefo, som skulle representere Finnmarks
befolkning. Finnmarkskommisjonen har som
oppdrag a kartlegge hvorvidt det finnes eiendoms-
eller bruksretter ut over det enhver innbygger i
Finnmark har. Dersom Finnmarkskommisjonen
paviser rettigheter som Fefo bestrider, kan rettig-
hetskrever reise sak for Utmarksdomstolen. Dom i
Utmarksdomstolen kan ankes inn for Hgyesterett.

Den stgrste enkeltsaka i Utmarksdomstolen sa
langt gjelder grunnen i KarasSjohka. I dom av
21.04.2023 fastslo domstolen at grunnen i Karasjo-
hka ilhgrer bygdas befolkning. Konklusjonen
representerer en anerkjennelse av at staten aldri
har veert rettmessig eier av grunnen i Karasjohka.
Dommen ble imidlertid anket til Hgyesterett som
omgjorde utmarksdomstolens vedtak. Grunnen
skal fortsatt eies og forvaltes av Finnmarkseien-
dommen. Dommen i utmarksdomstolen reflekte-
rer en trend som begynte med to dommer i 1968
(Brekken-dommen og Altevann-dommen), hvor
Hgyesterett anerkjente samisk bruk som rettser-
verv. Men det har veert mange tilbakeslag. Seerlig
vindkraftutbyggingen pa Fosen i Trgndelag viser
tvetydigheten i statens praksis. Reindriverne gikk



til sak som endte i Hoyesterett, hvor anlegget ble
erkleert som brudd bade pa norsk lov og folke-
retten. Etter to ar uten at noe skjedde med drifta
av turbinene, ble det inngatt to 25-ars avtaler,
der reindriverne ble tilkjent en godtgjorsel pa til
sammen 15 millioner kroner i ret og en vetorett
angaende fortsatt drift etter den tid.

Reappropriering er del av en stgrre og internasjo-
nal trend med oppgjor med tidligere tiders kolo-
nipraksiser. Internasjonalt ble landannekteringen
stort sett gitt opp i tidrene etter andre verdenskrig
—koloniene ble frigjort. I var tid foregar det en
omfattende repatriering av noe av det koloni-
maktene tok med seg. De samiske omradene kan
ogsa sies & ha blitt kolonisert. Ogsa her foregar det
tilbakefgringsprosesser. Rettsavgjgrelsene som er
nevnt ovenfor er eksempler pa tilbakeforing av
myndighet. Det foregar ogsa slike prosesser knyttet
til kulturell appropriasjon, bade internasjonalt og
i Sapmi. Revitalisering har foregatt i mange ar (av
sprak, joik, folketradisjoner, religigse uttrykk), og
det foregar repatriering av fysiske elementer (som
levninger, graver, samiske trommer med mer).
Seinest i 2022 ble en samisk tromme som danske
prester hadde tatt med seg pa 1600-tallet brakt

tilbake til Sdpmi, etter press fra norske myndig-
heter.

Konklusjon

Denne artikkelen, basert pa tilgjengelig forskning,
har vist til tidligere tiders statsannektering av
samisk grunn og kultur. Ogsa i dag er resultater fra
disse prosessene en del av gjeldende samfunnsor-
den og rettspraksis. Vi har vist til de retoriske og
maktbaserte grepene staten i sin tid foretok seg,
og som gjorde samiske reindrivere, egentlig hele
Sapmi, herrelgse pa egen grunn og i egne omrader.
Staten har i ettertid utnyttet sin eierposisjon til &
gi plass til bgnder, industriaktivitet, stedsutvidel-
ser, hyttefelt og friluftsliv. Reinbeiteomradene er
gjennom dette blitt redusert. Altsa, forst gjorde
man reinbeitene om til felleseie, og sa ga man
andre tilgang og eierskap til deler av omradene.
Dette er prosesser som fortsatt pagar, understgttet
av virkelighetsoppfatninger og kunnskapsregimer
som ofte kolliderer med de reindrifta og andre
samer besitter. Allemannsretten, som tidligere

ble kalt «uskyldig nyttesrett», gjorde norske — ogsa
samiske — utmarksomrader tilgjengelige for alle.

I vare dager framstar denne retten langt fra som
uskyldig. Seerlig tar aktivitetene plass, friluftslivets

Rein i veien? Foto: Ole Magnus Rapp
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utgvere konkurrerer med beitedyr og ville dyr om
plassen i utmarka. Allemannsretten har preg av
annektering eller appropriering av samisk grunn.

Allemannsretten er et universelt prinsipp —1i
Norge. Men burde det veere det? Det er dpenbart
at friluftslivet bidrar til forstyrrelser av reinen

og reduksjon av beiter og fortjeneste. Kunne

dette veert unngatt? Burde tilgangen til utmarka
begrenses? Omrddene med reindrift kunne for
eksempel gjgres om til allmenninger, hvor bare de
som sognet til et omrade hadde tilgang. Det ville
bety at man fratok folk utenfra retten til & ferdes
fritt, men man kunne gjgre som i andre land,
tillate ferdsel langs dertil tilrettelagte traseer. Dette
er i praksis maten man i England har innfegrt en
begrenset allemannsrett pa.

Denne artikkelen har vurdert allemannsretten

og utviklingen innen friluftsliv i lys av samiske
reindriftsinteresser. Skal man leve sammen ma
slike analyser utgjgre et bakteppe. Framtidas
lgsninger betinger dialoger hvor partene er like-
verdige og deres forstaelsesrammer og verdenssyn
respekteres. Fortsatt er den en vei a ga for at
forvaltningen av allemannsretten og samiske
interesser.
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