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From the editor:

Rangifer Report is especially for presenting conferences and meetings about reindeer and
reindeer husbandry, e.g. NOR’s Conferences and Workshops on Reindeer Research but will
also include special subjects or research in a more common and popular way of publishing.
Make notice that the report papers are not subjected to peer reviewing. In addition, they are in
most cases printed directly from hard copies of the manuscripts received.

Rangifer Report no. 3, 1999, together with the programme and abstracts in Rangifer Report
no. 2, 1998, provides a comprehensive synopsis of the successful conference on reindeer
research and husbandry in Kautokeino, March 1998. The lectures presented at the conference
are printed almost as they were held. The Finnish contributions are here printed in English.
Furthermore, this issue also includes a complete conference’ programme in English.

Some of you have missed the conference report from the Nordic conference in 1996. The
abstracts from the 9th Nordic Conference on Reindeer Research, Uppsala, Sweden, 1996 were
mistakenly not issued in Rangifer, but as its own publication: Program & referat/ Programme
& abstracts. Nordiskt Organ for Renforskning (NOR) Nordic Council for Reindeer Research
and Svensk Renforskarférening, Uppsala, 1996. 79 pp. The report is available from Susanna
Westerberg, SVA (Swedish Veterinary Institute), P.O.Box 7073, S-750 07 Uppsala
(susanna.westerberg@sva.se). '

The proceedings from the 10th Nordic Conference on Reindeer Research have been extremely
delayed which I regret very much. After a conference there is always a choice between issuing

immediately and missing many contributions or waiting as long as possible to have the
complete proceedings.

Tromse 22nd June, 1999

Rolf Egil Haugerud


mailto:susanna.westerberg@sva.se

The 10th Nordic Conference on Reindeer Research, Guovdageaidnu-
Kautokeino, Norway, March 13-15 1998

Rolf Egil Haugerud

NOR arranged the tenth Nordic conference on reindeer research and husbandry in Kautokeino,
Finnmark, Norway, with the Sami College as the local co-organiser. The programme
committee consisted of Oje Danell, Sweden, Sven Nikander, Finland, Chris Cuyler,
Greenland, Annfinn Pavall, Norway and NORs secretary Rolf Egil Haugerud. The main
secretariat was NOR’s secretary, with Anne Berit Beehr, Sami College, as the local contact
person. The conference was arranged March 13-15 1998, with about 160 participants.

The aim of the conference was to bring people together from the reindeer husbandry,
management/administration and research communities, and to promote understanding and co-
operation among them. The main theme was Reindeer husbandry in the Nordic countries,
including a total of 20 invited lectures. The poster presentation included 45 posters. The
conference languages were Scandinavian (Swedish/Danish/Norwegian) and Finnish.
Simultaneous translation was used for the first time in a NOR-meeting. This improved both
the communication and the comprehension. A programme and abstract report, including
abstracts in English, was published before the opening of the conference (Rangifer Report
No. 2, 1998). The lectures held at the conference are now published in this issue of Rangifer
Report.

The conference was opened by lhe director of the Sami College, Mdret A. Guhttor, and
NOR’s chairman Sven Nikander.

Lectures 1st day. Session leader Sven Nikander, NOR.

Ole K. Sara, special adviser, Norwegian Reindeer Husbandry Administration: Utviklingstrekk
- samarbeide over landegrensene (Outlines of development - cooperation across inter-national
boarders).

Johan Mathis Turi, reindeer owner and chairman of Association of World Reindeer Herders:
Circumpolar reindrift (Circumpolar reindeer husbandry).

Berit Marie Eira Jonsson, reindeer owner: Kvinnor i modern renskétsel. Historik, status och
framtid (Women in reindeer husbandry - history, status and future).

Lectures 2nd day. Session leader Per Mikael Utsi, Swedish Sami Parliament.

The reindeer husbandry in Finland

Jouni Filppa, executive director, Finnish Association of Reindeer Herding Co-operatives:
Organiseringen av den finska renskotseln (Organization of the reindeer husbandry in Finland).
Mauri Nieminen, research leader, Finnish Reindeer Research Station: Ekonomisk och
distriksmessig betydelse (Economical importance of Finnish reindeer industry).

Juhani Magga, reindeer owner: Samisk renskotsel, vardag och visjoner (Sami reindeer
husbandry: everyday life and visions).

Osmo Scikkinen, reindeer owner: Reindeer husbandry in Kuusamo.

Mauri Nieminen, research leader, Finnish Reindeer Research Station: Forskning och
forskningsbehov (Finnish reindeer research and needs for further research).

The reindeer husbandry in Sweden

Per-Gustav Idivuoma, reindeer owner/Samiid Riikkasearvi-SSR: Rennidringen inf6r
milleniumsskiftet 2000 (Reindeer husbandry in the year 2000).




Bror Saitton, professional adviser, Sami Parliament in Sweden: Rennédringen i Sverige
(Reindeer husbandry in Sweden).

Oje Danell, professor in reindeer husbandry, Swedish University of Agricultural Sciences:
Renskotselforskning 1 Sverige (Reindeer husbandry research in Sweden).

The reindeer husbandry in Norway

John Henrik Eira, chairman, Sami Reindeer Herders’ Association of Norway:
Reindriftsspersmal 1 Norge (Issues of reindeer husbandry in Norway).

Isak Mathis O. Heetta, council member of the Sami Parliament in Norway: Sametinget og
reindriftspolitikken (Sami Parliament and the politics of reindeer husbandry).

Roger Pedersen, adviser, Norwegian Reindeer Husbandry Administration: Reindriften og
dens forvaltning (Management of the reindeer husbandry).

The reindeer husbandry in Greenland

Christine Cuyler, researcher, Greenland Institute of Natural Resources: Reindrift i Grenland
(Reindeer herding in Greenland).

Lectures 3rd day. Session leader Svein D. Mathisen, Norwegian College of Veterinary Medicine.
Mikkel Nils Sara, lecturer, Sami College: Praktisk reinbeitebruk - tradisjonelle kunnskaper
(Practical reindeer husbandry - traditional knowledge).

Eldar Gaare, researcher, Norwegian Institute of Nature Research (NINA): Kan vi beregne
hvor mange rein beitene tiler? (Are we able to assess carrying capacity of reindeer pastures?).
Jouko Kumpula, researcher, Finnish Reindeer Research Station: Miti tarvitaan ekologisesti ja
taloudellisesti kestdvédsan porotalouteen -suomalainen nidkdkulma (What is needed for
ecologically and economically stable reindeer husbandry - Finnish point of view).

Anders Isak Oskal, reindeer owner: Tradisjonelle vurderinger av livdyr (Traditional selection
of animals for breeding).

Oje Danell, professor in reindeer husbandry, Swedish University of Agricultural Sciences:
Optimal produktion (Optimal production).

List of posters:

Forvaltning/Management

Ekaterina Ruth-Balaganskaya, Pdivi Soppela & Bruce Forbes: The circumpolar arctic natural
science Ph.D. network.

Mauri Nieminen, Sari Kadenius, K. Tikkanen & H. Tormdnen: Poronliha ja sen tuotanto
Suomessa/Reindeer meat and its production in Finland.

Reindriftsforvaltningen, Alta: Reindriften i Norge - Organisering, ressursforhold og ekonomi/
Reindeer husbandry in Norway.

Samfunnsvitenskap/Social science

Thomas V. Hahn, Andrew K. Dragun & Daniel W. Bromley: The institutional foundation and
justification of indigenous Saami rights in Sweden/Svenska (fjall-) samers dganderitt till
mark.

Helena Sandstrom: Vems intresse skall tilgodoses - privata markégare eller rendgande samer?/
Whose interest will be provided for - private landowner or reindeerowner.

Ann-Marie Karlsson: Beslutsfattande under pastorala forhallanden med sarskild inriktning pa
renskotsel.

Anders J. H. Eira: Fra individuell produksjonsorientering til kollektiv markedstilpasning -
valg mellom kontraksjons- eller ekspansjonsstrategi?




Anders J. H. Eira: Hvorfor gar reintallet opp? Reintallsdrivende mekanismer i naringen.
Berit Inga: Traditionella kunskaper om nyttjandet av naturresurser i fjillomraden/Traditional
knowledge on natural resources use in the Mountain region.

Olof Eriksson, Erik Persson & Tuomo Raunistola: Sambruk av taigaen. Renskotselanpassade
skogsbruksplaner for samebyars kdarnomraden/Taigan yhteiskdyttod. Porotaloudelle sopeutettu
alueellinen metsénhoitosuunnitelma lapinkylien ydinalueille/Co-management of the taiga.
Reindeer management tailored forestry plans for principal foraging areas in Sami
communities. '

Rein generelt/Reindeer generally

Hallvard Gjostein & Oystein Holand: Simlenes dominans og dets innvirkning pa
kalvingstidspunkt.

Martin Smith, Oystein Holand, Knut Roed, Jouko Kumpula, Veijo Tervonen &

Mauri Nieminen: Skifter simlene harem gjennom brunsten?/Movements of female semi-
domestic reindeer during the breeding period related to mate choice.

Knut Roed, Oystein Holand, Jouko Kumpula, Mauri Nieminen & Martin Smith: Bukkenes
reproduksjonsuksess i reindrifta.

Helene Ween, Erik Ropstad, Hannele Sckkinen & Dag Lenvik: Drektighetsstatus hos
reinsdyrkalver om vinteren/Pregnancy status of reindeer calves in winter.

Kathrin C. Hofmann & Mauri Nieminen: Feiing av bast hos simler (Rangifer tarandus
tarandus) 1 forbindelse med reproduksjon/ Velvet shedding in female reindeer (Rangifer
tarandus tarandus) in relation to reproductive activity.

Lars Ronnegard: Gen fldde och populationsmodeller/Modelling gene flow and population
dynamics.

Bob van Oort, Astrid Vik-Stronen, B. M. Barnes, Irene Tobler, Karl-Arne Stokkan

& N. J. C. Tyler: Activity loggers for reindeer.

Josephine Nymand: Range capacity and body condition of West Greenland herbivores.

P. Anders Marell & Annika Hofgaard: Renens rumsliga och tidsméassiga sommarbetesmonster
1 relation til habitatférandringar/ Spatial and temporal summer grazing patterns by reindeer in
relation to habitat change.

Hans Roar Christiansen, Ole J. Johansen & Nicholas J. C. Tyler: Female reindeer grow fatter
in winter.

Ernaring-beite/Nutrition-pasture

Alfred Colpaert, Timo Kumpula, Jouko Kumpula & Mauri Nieminen:

Porojen kesélaidunten kartoitus Landsat 5 TM satelliittikuvien avulla/Mapping reindeer
summer pastures using Landsat 5 TM images.

Ann Marie Odasz-Albrigtsen & Hanne Edvardsen: Winter pastures on Finnmarksvidda Today
and Yesteryear/Dalveguohtumat Finnmarkkoduoddaris Otne ja ikte.

Kari Anne Brathen & Christina Wegener: Reinens sommerbeiter: varierer kvaliteten med
reintallet?/Reindeer summer pastures: does the quality depend on reindeer density?

Nicholas J. C. Tyler: Reindeer pastures at disequilibrum.

Svein Morten FEilertsen, Ivar Scheldrup & Svein D. Mathisen: Varbeiting med rein pé nedlagt
innmark/Grazing on old meadows with reindeer in spring.

Harri Norberg & Svein D. Mathiesen: Korkealaatuinen timoteiséilérehu porojen lisdruokin-
nassa/High quality timothy silage (Phleum praténse) as supplemental feed for reindeer.
Oystein Holand, Barbro Dahlberg & Hans Staaland: Kan fragmentanalyser av reinmekk gi
oss svar pa reinens vinterdiett? (Reindeer faeces and winter diet) (In Norwegian).




Jouko Kumpula & Piivi Parikka: Porojen talvilaitumilla esiintyvd homeongelma/Mould
problem on reindeer winter pastures.

Anna Nilsson: Fysiologiska sdrdrag hos ren i férhallande till ndringsstatus och omstillning
fran bete till utfordring/Physiological characteristics of reindeer in relation to nutritional status
and transition from pasture to feeding.

Ulla Heiskari, Maijala, V., Syrjala-Qvist, L. & Nieminen, M: Adaptation of digestive system
in reindeer to annual winter feeding.

Leiv-Tore Kdarstad, Jorid Folland & Svein D. Mathiesen: Slikkestein som krisefor til rein om
vinteren/Multinutrient block as supplement to reindeer in winter.

Helse og veterinarmedisin /Health and veterinary medicine

Monica A. Olsen, @yvind E. Haga & Svein D. Mathiesen: Vomsvikt som folge av
kriseforing/Rumen failure induced during emergency feeding.

Birgitta Ahman, Eija Eloranta, Sanna Sainmaa & Anna Nilsson: Férekomst av blot buk hos
renar/The wet belly syndrome in reindeer.

Svein Mathiesen, Marit A. Vader, Vigdis B. Redergard, Wenche Sermo, Oyvind Haga,
Nicholas J. C. Tyler & R. R. Hofmann: Sesongvariasjon i bladmagestruktur hos to underarter
av reinsdyr/Seasonal changes of the omasal structures in two subspecies of Rangifer.

Terje D. Josefsen, Monica A. Olsen, Tove H. Aaagnes Utsi & Svein D. Mathiesen:
Kasuistikk: Bilateralt symmetriske tanncyster i underkjeven hos en reinkalv/A case report:
Bilateral symmetric tooth-bearing bone cysts in the mandible of a reindeer calf.

Minna Nylund, Varpu Hirveld-Koski & Harri Norberg: Pasteurella multocida verenmyrkytys
poronvasassa talvella - tapausselostus/Pasteurella multocida septicemia in reindeer calf
during winter - a case report.

Hannele Scikkinen, Erik Ropstad, @ystein Holand, Knut Hove & Eija Eloranta: A field study
in Finnmark: foetal loss and low plasma proteins in spring.

Eva Wiklund, P. J. Goddard, Claes Rehbinder & Gunnar Malmfors: Mikrobiologisk kvalitet
och pH-virden i kétt och stressmetabolitter i blod fran transporterade rentjurar/Ultimate pH-
values and microbiological condition of meat and stress metabolites in blood of transported
reindeer bulls.

Antti Oksanen, Mauri Nieminen, Kjetil Asbakk & Harri Norberg: Tarharuokinta tartuttaa
poroille toksoplasmoosia/Fdring i gjerde eker toksoplasma-prevalens hos rein/Toxoplasma
gondii in reindeer associated with corral feeding.

Marit Holm & Svein D. Mathisen: Veterinazrens fremtidige rolle i den nomadiske
reindrifta/Future aspects of veterinary medicine in the nomadic reindeer herding.

Eli Ristin Nergdrd: Fremtidig reinveterinaer!?/Future reindeer veterinarian!?

Arne C. Nilssen, Willy Hemmingsen & Rolf Egil Haugerud: Er det umulig & utrydde
reinbremsen fra oyer i Finnmark?/Is it impossible to eradicate the reindeer oestrids on islands
in Finnmark, northern Norway.

Andre emner/Other themes

Kjetil Asbakk, Arne C. Nilssen, Rolf E. Haugerud, Heidi R. Bendiksen, Willy Hemmingsen &
Antti Oksanen: Ivermectin i avforing fra rein/Ivermectin in reindeer dung.

Heli Lindeberg & Maija Valtonen: Uhanalaisten eléinlajien ex-situ sdilyttdiminen sukusolujen
ja alkioiden kylmasiilytyksen avulla/Ex-situ preservation of endangered species as frozen
gametes and embryos. ‘

Marjoniemi, M., E. Méntysalo & M. Nieminen: Properties of reindeer calf leather.




Apning av NORs konferanse i Kautokeino 13. mars 1998

Maret Guhttor - hogskoledirektor Samisk Hogskole

Kjare styremedlemmer og konferansedeltakere!

Velkommen til Sameland og til Kautokeino. Det er en @re og en glede for meg, pa vegne
av Samisk hpgskole, & gpnske dere velkommen ved denne anledningen; nemlig &pningen
av den 10. nordiske reinforskningskonferansen.

Vi er glade for at Nordisk Organ for Reinforskning, forskere og andre interesserte nd har
samlet seg her i Sameland. Det har vert en glede og utfordring for Samisk hggskole &
kunne bistd med de praktiske forberedelsene til denne store konferansen.

Jeg vet at alle dere med interesse har fulgt med i media, og p4 annen méte, om dagens
situasjonen i reindrifta og dens negative endringer, slik som det fremstilles. Det pastas at
omradene er nedbeitet og at reinen ikke lenger har beite. Det pastas ogsa at forvaltninga av
reindrifta er slett, og at reindriftsutgvere ikke selv tar ansvar for a forbedre situasjonen.
Dette forenklete bildet utfordrer sterkt bade samfunnsengasjerte, samfunnets representanter
og -ansvarlige, og forskere.

Dette ensidige bildet inneholder mye mer enn reinsdyr, beitegrunnlag og forvaltning. Med i
bildet er ogsa mennesket. I bildet er far, mor, barn og deres livsvilkar fra dag til dag. Ogsé
barnas framtid, deres glede og sorg, deres identitet og slektsband, tilhgrighet til nringa og
samfunnet, er med 1 bildet.

Ogsa familien, boplassen og slekta med et mangfoldig system av omsorg og ansvar hgrer
med i bildet. Det gjelder ogsa naturen og dens svakhet, styrke og bareevne. Likeledes er
det samiske samfunnet og dets muligheter og utvikling, i dag og i fremtiden, med i bildet.
Nar vi betrakter bildet n:ermere, ser vi de mange forhold som pévirker dagens situasjon,
og ogsa de sider og forhold som blir pavirket av dagens situasjon. Vi ser da at
utfordringene er mange.

Ordet forskning har ikke alltid vart like velklingende for samene. Folket vart har erfart at
fremmede forskere kom og studerte, observerte, tok humane prgver, og til og med skrev
om oss. Det var ikke bestandig sannheten, og ei heller det nyttigste, som ble beskrevet.

Pa denne maten klarte man & skape et negativt bilde og dérlig omdgmme av samer,
samefolket og det samiske samfunn. Og dette har ikke vert enkelt 4 rette opp i ettertid.

Likevel er det gjort forskning som har vert, og er fremdedes til nytte. Et godt eksempel er
er den sprakforskninga Konrad Nilsen gjorde i begynnelsen av dette drhundre her i
Sameland.

I samfunnet vart er det et stort behov for utredninger og forskning. I denne forbindelse kair
nevnes manglende forskning og vitenskapelig dokumentasjon innen utdanning og
undervisning i fgrskolen, grunnskolen, videregdende skole og hgyete utdanning. Likedan
innen helse- og sosialsektoren og andre samfunnsmessige forhold og sektorer.



Samisk forskning kan ikke avgrenses til kun enkelte temaer eller omrader. Samisk
forskning ma inneholde all forskning som bergrer, mer eller mindre, det samiske
samfunnet. Hva som bergrer, eller tilhgrer det samiske samfunnet, ma til enhver tid
klargjgres av forskningen og samfunnet selv.

Malsettinga med samisk forskning méa veere & fremskaffe resultater som kan tjene til 4
bevare, styrke og utvikle det samiske samfunnet selv. Samisk forskning skal fremskaffe
viten og dokumentasjon som grunnlag for de prioriteringer og valg det samiske samfunnet
selv ma foreta i natid og framtid.

Ethvert samfunn bruker store ressurser til & dokumentere sin egen situasjon i fortida,
ndtida og framtida. Samisk forskning ma drive forskning fgrst og fremst for a tjene det
samiske samfunnet. Malsettinga med den forskninga som bergrer det samiske samfunnet,
ma derfor vare a bevare, styrke og utvikle det samiske samfunnet.

Forskningas rolle ma vare a bidra til at samefolket kan se seg selv i forhold til sitt eget
samfunn og i forhold til majoritetssamfunnet. Og forskninga ma bidra til at det samiske
samfunnet kan se seg selv i forhold til omgivelsene i et videre og globalt perspektiv.
Enhver forskning ma ha et formal. Forskning ma vare malrettet og ikke overlatt til
tilfeldighetene. Derfor har vi bade forskningsrad og forskningsinstitusjoner. Et eget samisk
forskningsrad er enna ikke etablert, men Sametinget har bedt om et slikt rad forden
samiske forskninga.

Det er legitimt & ville noe, og i forhold til hvem. De samiske institusjoner har som formal
a tjene oppbyggingen av det samiske samfunn. Det skal vi ikke legge skjul pa.

Det gjgr var institusjon, Samisk hggskole, ved utdannings- og forskningsvirksomhet.
Det gjgr ogsa var storebror, Nordisk Samisk Institutt. Samisk hggskole er lillesgstra til
Nordisk Samisk Institutt, tatt alderen i betraktning. Selvom vi er med i oppbyggingen av
det samiske samfunn, s er selvsagt de vitenskapelige prinsipper de gverste for
forskningsvirksomheten. Og disse fglges utvilsomt.

Sametinget og Norges forskningsrad har i samarbeid utredet organisering, styring og
andre sider ved samisk forskning. Nordisk Samerad har allerede pa 1970-tallet krevd at
en egen utredning om samisk hgyere utdanning og forskning, blir gjort.

Innen kort tid settes det i gang en utredning om samisk leererutdanning, ogsa fra et nordisk
samisk perspektiv. Hpyere utdanning og forskning er gjensidig knyttet sammen pa flere
mater, og ma derfor ses i sammenheng. Derfor er det gnskelig at det na gjgres en slik
helhetlig utredning av samisk forskning og hgyere utdanning, og at utredningen
fremlegges Stortinget som egen melding. Utredningen kan legge til grunn de
enkeltutredninger som er gjort, og de som er under arbeid i dag.

Det er ingen tvil om at en slik utredning hadde vert mest tjenlig om den hadde vart gjort
utfra et nordisksamisk perspektiv.

Jeg gjentar, velkommen til Sameland. Jeg g#nsker konferansens arranggr og deltakere til
lykke og matte det bli gode meningsutvekslinger under konferansen. Det hgyeste gnske er
at resultatene fra konferansen og arbeidet kan bidra til & bevare, styrke og utvikle det

samiske samfunnet og samefolkets bestrebelser 1 dag og i framtida.

Lykke til med konferansen!
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Sami allaskuvlla direktora Maret Guhttor

Nordisk Organ for Reinforskning (NOR) :
Dat 10.at davviriikkala§ boazodutkankonfereansa Guovdageainnus
- rahpan 13.3.98

Buorit stivralahtut ja konfereanssaoasilastit !

Bures boahtin Sapmai ja bures boahtin Guovdageidnui.
Munnje lea erenoamas gudni ja illu, Sami allaskuvlla ovddas, savvat diddjiide bures
boahtima dén l4hkai,- rabadettin dan 10.4t davviriikkala$ boazodutkankonfereanssa.

Muii leat ilola¢¢at go Davviriika Boazodutkanorgana, dutkit ja eara beroSteaddjit leat dél
¢oahkkanan deike Sapmai. Sdmi allaskuvla lea buorre mielain ja buori hastalusaiguin
rahkkanahttan veahkkin daid geavatias osiid dén stuorra konfereansii.

Died4n ahte dii lehpet 4ngirit cuvvon oddasiin,- ja eara lahkai, otné dili boazodoalus,- dén
rievdama, nu go muitaluvvo,- fuonit guvlui. Cuo¢éuhuvvo ahte guohtoneatnamat leat
guorban,- bohccos ii leat Sat caldt. Cuo&éuhuvvo ahte boazodoallohalddaseamis leat
vattut, ja maiddai ahte boazodoallit icZa eai valdde ovddasvastadusa buoridit dili. Beare
dat oktageardanis govva hastala garrasit sihke servodat-beroSteaddjiid, -ovddasteaddjiid,
-ovddasvastideaddjiid ja dutkiid.

Dat oktageardan govva sisdoalld olu eambbo go bohccuid ealat ja hidlddaSeami. Dan
govvi gulld olmmos. Déan govvii gullet 4h¢<€i, eadni ja médnat,- ja sin birgejupmi juohke
dafos beaivvis nubbéi. Dan govvii gulla manaid boahttedigi, sin illu, sin moras, sin
iesdovdu, sin gulleva§vuohta bearrasii, ealahussii ja servodahkii.

Dan govvii gulld maiddai siida ja sohkagoddi ja d4id manggaldgan
ovddasmora§vuogadagat ja ovddasvastadusat. Ja dan govvii gulla maiddai luondu ja
luonddu genohisvuohta, givrodat ja nanusvuohta. Dan govvii gulla maiddai sami
servvodat,- dan vejoladvuodat ja ovddncapmi otnnd dilis ja boahtte 4iggis.

Go dén gova geahtadat ja oaidnit daid olu beliid mat vaikkuhit otnné dili, ja maiddai
oaidnit daid beliid mat vaikkahuvvojit otnna dilis, de oaidnit ahte hastalusat eai vailo.

OvddezZis ii ¢uodjan dutkanséatni nu ¢abbat sapmelaccaide. Min 4dlbmot lea vasihan ahte
dutkit bohte amasguovlluin ja olgoriikkain,- ja gcahcadedje ja guovlladedje,- vélde
rumaslas iskkosiid,ja vel ¢allege min birra. Daid ¢éllosiin cai lean 4lo dat duodaleammos
ja avkkaleammos diedut. Dien ldhkai sii rahkadedje fuones gova ja gilve boasttu dieduid
sapmelaccaid, simi dlbmoga ja sami servodaga birra. Ja did boastuvnedaid ii leamas alki
njulget.

Lea liikk4ge dahkkon dutkan mii leamas,ja lea ain, avkin. Buorre ovdamearkan lca
Konrad Nilsena gielladutkan maid son dagai alggus dan Cuohttejagis dappe Sédmis.

Min servodagas leat stuorra darbbut Sielggademiide ja dutkamiidda. Sahttit beare namuhit
min 4lbmoga oahppo- ja oahpahusdildla§vuodaid ovdaskuvllas, vuoddoskuvllas,
joatkkaskuvllas, alit oahppus, scamma lahkai go namuhit sosidla- ja dearvvaSvuoda-

dilaladvuodaid, ealdhusaid, ja cara servodatlas beliid ja surggiid gos vailu dutkan ja
diedalas duodasteapmi.
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Sami dutkama ii sdhte raddjet ja dadjat ahte dusSe muhtin fattat dahje suorggit gullct dasa.
Sami dutkan ferte leat buot dutkan mii lea guoskevas sdmi servodahkii, unnit dahje eanet,
scamma go eara servodagain ge. Mii dat lea mii juohke 4lo lea guoskevas, dahje gulla
sami servodahkii, dan ferte diggis digai dutkan ja servodat ovttasradiid Cielggadit.

Sami dutkama ulbmil ferte Icat buktit bohtosiid mat séhttet seailluhit, nannet ja ovdanahttit
sami servodaga. Sadmi dutkan galga hahkat dieduid vuoddun ja veahkkin daid
vuorthemiide ja valljejumiide maid sami servodat ie§ ferte dahkat lagamus 4igai ja boahttc
aigai. Juohke servvodat geavaha ollu ressurssaid duodastit iezas dili ovddes 4iggis, otné
aiggis ja boahtte diggis.

Sami dutkan galga dutkat ja balvalit vuosttazettin sdmi servodaga. Seailluhit, nannet ja
ovdanahttit simi servodaga ferte leat ulbmilin dan dutkamis ja diedala§ doaimmas mii
dahkko sami servodaga guovdu.

Dutkama rolla lea veahkehit sami dlbmoga ieZas oaidnit icZas servodaga ektui ja maiddai
stuorraservodaga ektui,ja veahkehit oaidnit stuorat ja mailbmeviidosas govas, sami
servodaga birasteaddjiservodagaid ektui. Dutkamis galga leat ovito ulbmil. Dutkan ii
sahte leat ulbmilkeahtta ja dutkan ii sdhte dahkkot soaittahagas. Dainna leat ge mis
dutkanradit ja dutkanasahusat. Sierra simi dutkanraddi ii leat vel, muhto Sdmediggi lea
dahtton dakkar radi sdmi dutkama varas.

Lea lobalas aigut juoga,- ja gean nu varas. Sami 4sahusaid ulbmil lea hukset sdmi
servodaga. Dén eat Ciegat. Dan barga min 4sahus, Sdmi allaskuvla, oahpahusa ja
dutkama ¢ada. Dan barga maiddéi min stuorra viellja Sami Instituhtta. Sdmi allaskuvla lea
Sami Instituhta unna oappas agi défus. Vaikke vel mii lcat farus bajashuksemin sami
servvodaga, de diedusge lea min dutkanbarggus bajimuZZzan diedalas prinsihpat. Dat
cahpitkeahtta Cuovvojuvvojit.

Sdmediggi ja Norgga datkanraddi leaba dél geargga geargga Ciclggadeamen sdmi
dutkama organiserema, stivrema, darbbuid ja eara beliid das. Davviriikkaid Sdmeraddi
géibidii juo 1970-jagiid sierra ja vudola$ Ciclggadeami sémi alit oahpus ja dutkamis.

Dél dlggahuvvo sierra Cielggadeapmi sdmi oahpaheaddjeoahpus, maiddai davviriikkalas
perspektiivvas. Olu bealit dutkamis ja alit oahpus Catnasit oktii ja dan guokta ferte
geahclat obalacCat. Dainna lea savaldat dal ahte dakkar obalas Cielggadeapmi dahkko
sami dutkamis ja alit oahpus,ja ahte dat ¢ielggadeapmi biddjosii dieddhussan
Stuorradiggéi. Vuoddun dan bargui livéce dat cara ¢ielggademit mat leat dahkkon ja galget
dahkkot. Eahpitkeahtta lea 4vkkaleammos jos dakkér Ciclggadeapmi liveécii maiddai
davviriikkala$ perspektiivas.

Oktii vel, bures boahtin Sapmai. Savén lihku ja buori sdgastallamild konfercanssa
lagideaddjai ja oassevaldiide. Alimus savaldat lea ahte bohtosat din bargguin ja dan
konfercanssas sahtdsedje veahkkin scailluhit, nannet ja ovdanahttit sami servodaga ja

sami dlbmoga rah¢amusaid otné ja boahttc diggis.

Lihkku Ichkos konfereanssain!
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Foredrag. Nordisk Organ for Reinforskning (NOR) - Reinforskningskonferanse i Kautokeino 13.-15. mars 1998

Utviklingstrekk - samarbeide over landegrensene

Ole K. Sara

1 Innledning

Reindriften 1 Norden har en felles bakgrunn. De historiske trekk i utviklingen i arsak og
virkning har i store trekk veert ensartet. Tradisjoner, kulturen og spraket er fortsatt et

felleseie. Har sa dette skjebnefelleskapet vert et baerende element for samhold og samarbeid?
Eller, har oppsplittingen 1 forskjellige stater tross felles bakgrunn, kultur og interesser pavirket
reindriftsbefolkningens holdninger slik at fellesskapet og samarbeidet er mere preget av
idealistiske ord enn gjerninger? Og er tilsvarende ogsa gjeldende i det offentlige arbeidet
mellom statene?

Disse spersmal har ogsa sin bakgrunn i mine personlige opplevelser gjennom de siste 30-40 ar
i det nordiske samkvemmet béde i forhold til reindriftsutevere, det politiske og administrative
apparat. Og nar man samtidig registrerer at det egentlig er relativt fA samarbeidstiltak som har
gitt konkrete resultater, s& forsterkes inntrykket. Jeg finner det beleilig & fremme synspunkter
om dette nettopp i dette forum, fordi NOR faktisk er ett av f& samarbeidsorgan som har
bidratt til ket kontakt og debatt om reindriftsspersmal, og medfert i alle fall til noen
samarbeidsoppgaver med konkrete resultater. Men ogsé dette organet ber etter snart 20 ars
virksomhet stille seg spersmalet om det som er gjort, har svart til mal og forventninger og fole
ansvar for bade utvidet og mere nyansert samarbeid. Jeg skal senere i innlegget utdype dette
noe nermere.

2 Utviklingstrekkenes pavirkning av samarbeidsforholdene

Det er ikke ngdvendig for denne forsamling & gi en inngéende historiebeskrivning om
reindriften i de nordiske land, men det kan vere nyttig & repetere de viktigste trekk i forholdet
mellom statene som har pavirket reindriftens utvikling, og de holdninger og strategier som er
avledet av denne bakgrunn savel i reindriftsbefolkningen og i det offentlige system.

Tar vi for oss et kart (trsp. 1) som viser reindriftens bruksomrade pa Nordkalotten for 1000 &r
siden, lenge for de statlige grenser, vil vi se at det var et enormt omréde til disposisjon.
Ressursknapphet og miljoproblemer var nok ikke tilstede slik de oppleves i vér tid, men
kampen for eksistensen var neppe enklere av den grunn. Kontakt, samhandling og fordeling
av ressursene var nok viktig den gang som nda. Selv om de statlige grenser ikke eksisterte, var
det &penbart en felles forstéelse og omforente avtaler om bruksmensteret. Det dannet seg
grupperinger som hver for seg, og ut i fra de naturgitte forutsetninger, utviklet nyanser i
driftsform og kultur. De spraklige forskjeller er en indikasjon 1 s& henseende (trsp. 2).

Statenes interesser av omradet var lenge av handels- og skattemessig art (trsp. 3). I kjolvannet
fulgte det geistlige engasjement. Etter hvert gkte gnsket om territorialt herredemme, og
grunnlaget for uro og konflikter var lagt, noe som preget utviklingen i flere hundre ar.
Reindriftsfolkets tilvarelse, holdninger og strategier ble selviplgelig berort og pavirket av
denne utvikling. Og sa kan man 1 ettertid lure pd om deler av datidens strategier og holdninger
fortsatt gjor seg gjeldende, og bevisst eller ubevisst virker inn pa samarbeidets dnd. Desto mer
er dette spersmalet interessant nar man tar i betraktning de grensedragninger som begynte i
1751, og som medforte en oppdeling av reindriftens ressursgrunnlag pa tvers av de naturgitte
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forhold. Statene var vel kjent med den nye riksgrensens tversgdende virkning for reindriften,
men kom til at de forebygget skadevirkningene med de forpliktelser som ble avtalefestet 1
Lappekodisillen. Men fortsettelsen ble annerledes enn man hadde tenkt, for i 1852 var
grensesperringen mellom Norge og Finland et faktum, og slik er det fortsatt. Denne tildragelse
er antakelig den storste omstilling reindriften i Norden noensinne har statt overfor, noe som
ble ytterligere forsterket av grensesperringen mellom Sverige og Finland i 1889. Da var
oppsplittingen av reindriftens ressursgrunnlag fullstendig (trsp. 4 og 5), og etterlot seg dype
sar i de samfunn som ble berort, og flere skulle det bli i fortsettelsen.

Det gikk over 70 ar fra grensesperringen mellom Finland og Norge for statene igjen tok opp
forholdene langs riksgrensen til alvorlig vurdering. Det skjedde etter at Finland ble
selvstendig. Gjennem hele perioden fra 1852 til avslutningen av den ferste verdenskrig synes
det 4 ha vert tillitskrise og mistenksomhet som radet og pavirket disposisjonene i grense-
landet. Dette smittet selvfolgelig mer eller mindre over pa grensebeboerne og pavirket deres
holdninger og disposisjoner.

Noe av det samme gjorde seg gjeldende i forholdet mellom Sverige og Norge da unions-
losningen kom. Den grenseoverskridende reindrift ble en meget vanskelig sak som forarsaket
en lang og problemfull prosess fer avtale ble oppnédd, i overveiende grad pa grunn av
datidens nasjonale holdninger og samfunnsforhold. Historien omkring denne beskriver at de
nasjonale holdninger gjenspeilet seg ogsé i noen grad hos den reindriftssamiske befolkning.
Det er i og for seg ikke noe forunderlig tatt i betraktning at de i 150 &r hadde hatt
statsborgerlig forhold til ett av landene og var blitt pavirket av nasjonens politikk og kultur.
Kampen om ressursene bade innbyrdes og i forhold til andre interesser som hadde pagatt over
lengre tid virket i samme retning.

Nér vi tar med de omstendigheter som fulgte med siste verdenskrig, er det historiske bildet
komplett om de storpolitiske forhold som skapte klofter i den nordiske reindriftens enhet og
naboskap.

Med bakgrunn i denne repitisjon av de mest omfattende og betydningsfulle politiske
tildragelser i historien, karr det vaere pa sin plass 4 gjenta det jeg sa innledningsvis. Har disse
forhold pévirket det offentlige apparatet i statene og reindriftsbefolkningen i Norden pa en
mate som har hemmet og fortsatt hemmier viljen og evnen til samarbeid? Jeg er tilboyelig til &
si - ja.

Men det bor jo vare grunn & mene at vi nd og heretter bor vaere i stand til & se behovet og
nytten av pa felles erfasingsgrunnlag samarbeide om reindriftens mél og muligheter 1
framover. De mest grunnleggende utfordringer er like i landene, ogsé det forhold at neringen
er liten og utsatt for mange sterkere interesser. Det ber vere grunn til & sperre om den
grenseoverskridende reindrift med mere fleksible ordninger, kan oke reindriftsneringens
potensiale og gi en bedre utnyttelse av det samlete naturgitte grunnlag. Selv om det idealistisk
sett kunne vare onskelig 4 starte en slik tankegang med helt hvite ark, sé er selvfogelig
realiteten at riksgrensene er der med alt det irmebeerer, men med vilje og pagangsmot bgr det
vaere mulig i samhandling & utvikle ressursutnyttelsen i retning av en felles barekraftig
reindrift. Men da ma noen av tidligere holdninger legges til side.
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Et apropos i denne forbindelse. I den aller seneste tid, neermere 250 ar etter at den
norsk/svenske og norsk/finske grense ble iverksatt, er Lappekodisillen blitt benevnt som
samenes Magna Charta. Ut i fra de historiske realiteter er jeg ikke overbevist om det fra
reindriftens synspunkt er noen grunn til & betrakte ar 2001 som noe jubeldr. Derimot ber
historien vere en tankevekker i prosessen om fornyelse av konvensjonen (avtalen) mellom
Norge og Sverige om den grenseoverskridende reindrift som skal skje fram mot ar 2002, en
avtale som er en direkte folge av det som skjedde i 1751. Det samme gjelder ogsa
konvensjonen mellom Finland og Norge som er gjenstand for revisjon og fornyelse i ar 2003.

3 Samarbeidsformer og organder - resultater

Etter siste verdenskrig folte nok de som drev med reindrift og de som stelte med reindrifts-
spersmaél i landene, behov for sterre kontakt med kolleger i de andre land, men forholdene var
lukket og preget av usikkerhet. Konvensjonen mellom Sverige og Norge ble gjennomgatt i
1948, men arbeidet ble preget av forholdene de forutgdende ar. Det var antakelig ikke tiden
for nye og vidtgdende samarbeidsopplegg. Forholdene fikk bli som de var. Det var dette
signalet fra statene som ble oppfattet av reindriftsutevere og reindriftsforvaltere.

I forholdet mellom Finland og Norge ble det ogsa pa samme tid fort forhandlinger om den
konvensjon man hadde fra 1920-arene. Det er mye bitterhet og strid & lese i dokumentene fra
disse forhandlinger bade fra reindriftsutevernes og fra de offentlig myndigheters side. Denne
dokumentasjonen er ingen hyggelig lesning, selv om det meste er forstdelig. Forhandlingene
forte imidlertid til ett samarbeidsprosjekt. Det skulle bygges sperregjerde langs den
finsk/norske grense med unntak av Tanadalen. Prosjektet var forsavidt planlagt allerede i
midten av 1920-arene, og hensikten var klar. Gjerdet skulle hindre grenseoverskridende
reindrift. Gjerdet var ferdigbygget i 1957, og har stort sett siden svart til hensikten. Litt
dramatisk spissformulert kan det sies at den fysiske stengsel ble en solid forsterking av
grensesperringen fra 1852, og en symbolsk paminnelse for ettertiden om hva som hadde
skjedd tidligere. Det ma dog understrekes at hensikten med gjerdet neppe var slik ment, for
tiltaket var faglig motivert til beskyttelse av reindriftsinteressene i begge land, og har 1 s mate
stort sett fungert etter hensikten. Det er imidlertid grunn til a ta opp til vurdering om dette
gjerdet i noen sammenhenger stenger for naturlige samarbeidstiitak, og hva man eventuelt kan
gjore med det.

[ slutten av 1950-60 arene vokste det fram tanker og ensker om utvidet gjensidig kontakt og
informasjon mellom reindriftens organisasjoner og den offentlige forvaltning. Lappefogdene i
Sverige og Norge tok initiativ til arlige fellesmeater hvor ogsé de finske reindriftsforvaltere
deltok. Men dette prisverdige tiltak svant hen pa grunn av skjerpete forhold mellom Sverige
og Norge om den grenseoverskridende reindrift, og er senere ikke tatt opp igjen 1 organisert
form. Et godt samarbeide er avhengig aktive padrivere med gode faglige og personlig sosiale
relasjoner. '

Selv med et noe skjerpet utgangspunkt ble opprettelsen av den svensk/norske reinbeite-
kommisjon i 1964 innledningen til ny utvikling i samarbeidsforholdene. Kommisjonens
fyldige og faglig gode beskrivelse av naringen i de to land la grunnlag for en mere aktiv
reindriftspolitikk, og synliggjorde nedvendigheten av utvidet samarbeid over grensen. Jeg ser
ikke anledning til her og na & g& nermere inn pd kommisjonens mange anbefalinger, ei heller
innholdet i den pafelgende konvensjon og virkninger av denne. En slik omtale ville lett bli en
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foregripelse i det arbeidet som né er i gang i en ny kommisjon, et arbeide som jeg dessuten er
involvert i. Men jeg synes nok at forskjellene i de lands lovgivning, forvaltning og
reindriftspolitikk har s& vidt store forskjeller at de alt i alt blir belastende og hemmende for
samarbeidet bade i den praktiske reindrift savel som i det offentlige.

Initiativene 1 1960-arene forte ogsa til at Nordisk rad engasjerte sog 1 samesporsmal, og da
forst og fremst reindriftens interesser. Organet “Samarbeidsutvalg for same- og
reindriftsspersmal” ble opprettet og er fortsatt funksjon, men arbeider nd mer med generelle
samepolitiske spersmal. Lenge var reindriftsspersmél dominerende i utvalgets virksomhet.
Det vil veere galt 4 si at nordiske samarbeidsorganer ikke har vart resultatorientert, men det
ma vare tillatt 4 si at et dominerende trekk har vart at resultatene har latt vente pa seg
forbausende lenge. Samarbeidsutvalget for same- og reindriftsspersmal er i s henseende ikke
noe unntak, kanskje heller tvert om. Jeg foyer til for ordens skyld at jeg har vart medlem av
organet. S vidt jeg har forstitt, er organets virksomhet n rettet mye i retning av samarbeid
med Sametingene, bl.a. om nordisk samekonvensjon. En slik konvensjon og Sametingenes
okende interesse for og deltakelse i behandling av reindriftsspersmal, kan muligens medfere
nye perspektiver i samarbeidet mellom de nordiske reindriftsorganer. Men det gjenstér 4 se
om antallet organer og konvensjoner gker effakten.

4 Nordisk Organ for Reinforskning (NOR)

Jeg har hatt gleden og nytten av & vaere med i de team som unnfanget NOR, fodte barnet og
ledet de forste oppvekstar. Jeg vil derfar avslutte dette foredraget med en beskrivelse av disse
prosesser og reise spersmal om organet har innfridd de mél og forventninger man hadde 1
starten.

Etableringen av NOR er et motstykke til det jeg nylig sa om tregheten i nordisk samarbeid.
Nar forst initiativet var tatt, gikk arbeidet raskt og entusiasmen blant de involverte var stor.
Stetten fra sentrale myndigheter i landene var oppleftende og velvillig. Initiativet ble tatt i
1977 og NOR var i virksomhet 1 1980.

Pa mete 1 Samarbeidsorganet for same- og reindriftsspersmal i november 1977 fremmet jeg
folgende:

“Forskning er generelt et felt der internasjonalt samarbeid vil bety en bedre ressursgkonomi
og gi sterre resultater til samfunnet. I Norden er de fteste forhold like, og det ber vare helt
naturlig med forskningssamarbeid.

Rein og reindrift er et nordisk spersmal. Ved siden av vanlig nzringsaspektet har reindriften
sysselsettings, bosettings og kultarell betydning for store deler av Nordkalotten. Forskning av
disse forhold er vart eget ansvar. Vi verken bar eller kan vente pa bistand og resultater fra
andre.

Utevelsen av reindrift er svaert lik 1 de nordiske land. I forhold til andre naringer og sektorer 1
samfunnet synes reindriften hatt en tregere utvikling enn samfunnet forgvrig, med sterk og
solid forankring i tradisjoner og erfaringer. Men endringer i naturmiljo og menneskers levesett
har ogsa for reindriftens del avdekket problemer som det er nedvendig & fa mere viten om.
Likeledes vil den tekniske og skonomiske utvikling bade i og utenfor reindriften
nodvendiggjere forskning i neringen.
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Selv i nordisk sammenheng er rein og reindrift et beskjedent felt. De enkelte lands innsats til
forskning pé dette feltet vil derfor vaere begrenset og kan neppe forventes a bli av slik
storrelsesorden at det kan skapes et tilfredsstillende forskermiljo og grunnlag for et bredere
arbeidsteam. Ved felles nordisk innsats ber det imidlertid veere mulig & etablere en
forskningsinstitusjon som kan lede og koordinere forskningen, og som ogsé institusjonelt er i
stand til selv & foreta forskning. En institusjon som har noe bredere fagteam enn det de enkelte
land alene kan ha skonomisk grunnlag for, ber kunne gi den faglige inspirasjon som er
nedvendig.

Spersmaélet om nordisk samarbeid synes & kunne lgses péa to mater:
- Ved etablering av et samnordisk koordineringsorgan, eller
- Ved etablering av bade koordineringsorgan og institusjon (forskningsstasjon).

Samarbeidsutvalget besluttet & henstille til regjeringene i Finland, Sverige og Norge at det
opprettes et samnordisk utvalg til utredning av samarbeid om reinforskning, med bakgrunn i
de momenter som 14 1 forslaget.

Utvalget ble oppnevnt 4 méneder etter initiativet, i mars 1978. Utvalget la fram sin innstilling
den 22. mai 1979. (Og som en kuriositet om rask handling nevner jeg at innstillingen ble noen
dager etter overlevert av samme person p4 samme dag til jordbruksministrene 1 Stockholm,
Helsingfors og Oslo.)

Innstillingen var at det opprettes et organ benevnt “Nordisk organ for reinforskning (NOR)”,

med folgende oppgaver (punktene vist som trsp. 6):

- Fremme samordning av forskning pa rein og reindrift i Norden ved rad og anbefaling
om prioritering og fordeling av forskningsprosjekter av felles interesse i de tre land.

- Aktivt bidra til & finne finansielle losninger for aktuelle prosjekter. Organet kan soke
samarbeid med ulike finansieringskilder.

- Organet kan med egne midler fa utfort prosjektering og gjennomfoere prosjekter med
stor felles aktualitet.

- Planlegge og foresta moter og seminarer om reinforskning og andre kurser for
reindriften og pa andre mater bidra til en best mulig kontakt mellom reinforskere i
Norden.

- Holde seg orientert om forskning som angér rein og reindrift i og utenfor Norden. Slik
informasjon skal formidles videre til de enkelte land.

- Ha ansvar for utgivelsen av et nordisk informasjonsblad for reindriften.

Innstillingen fikk tilslutning i de tre land, og organet ble etablert den 29. oktober 1980 med
oppgaver som omtalt foran. NOR er senere blitt en del av Nordisk Ministerrad og flere land
har sluttet seg til samarbeidet.

Det ble tidlig i prosessen klart at det ikke var aktuelt med en felles forskningsstasjon. Hvert av
landene hadde behov for egen basis knyttet til universiteter og heyskoler. Man sa ogsé
betydelige problemer med at NOR skulle utove fordeling og koordinering av forsknings-
oppgaver. Denne oppgave ble derfor ikke prioritert, og er vel ikke senere heller tatt opp.
Forskningsaktiviteten pa dette felt har savidt jeg forstar ikke hatt samme utvikling og
dimensjon 1 de tre land. Kanskje kunne den ha vert mere dekkende dersom fordelings- og
koordineringsoppgaven hadde blitt utfort av NOR? Jeg har ikke den fulle oversikt over i
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hvilken utstrekning NOR har bedrevet rddgivning om landenes prosjektvalg. Jeg har dog et
bestemt inntrykk av at reinen som dyr, biologisk og fysiologisk, har hatt en klar overvekt av
forskningsoppgaver i alle land. Det er flere andre sider ved reindriftsn@ringen hvor det er
behov for utvidete kunnskaper. Synspunktet er herved overlevert til NORs ledelse.

Det gkonomiske bidraget oppdragsgiverne (landene) ga i starten var savidt begrenset at
virksomheten maétte konsentreres om det man ansa som de viktigste oppgaver, serge for
informasjon og kontakt - kort sagt Rangifer og forskerkonferanser. Jeg mener & vite at det
fortsatt er slik, og at det egentlig ikke er andre vesentlige oppgaver i NORs virksombhet.
Dersom dette er riktig, ber det gjennomferes en grundig gjennomgang av virksomheten i
forhold til de oppgaver som 14 i konseptet fra starten av.

I konseptet var det forutsatt at NOR skulle serge for et informasjonsblad for reindriften. Om
dette het det:

“Det er tydelig at det gjennomgaende er for stor avstand mellom forskning og utgverne innen
reindriftsnaringen. Dette er tilfellet i alle tre land. Reindriftsuteserne savner konkrete
resultater som man kan bruke for & bedre gkonomien i neringen.......... Det er enighet om at en
felles informasjonssentral er et velegnet samarbeidstiltak. Speramaélet om et felles reindrifts-
tidsskrift er ogsa reist fra flere hold.”

Er ikke dette allmenngyldig fortsatt ? Etter lang diskusjon mellom forsker- , forvalter- og
utoverdelegater i NOR ble resultatet Rangifer slik det er i dag, skrevet av og for forskere, pa et
sprak som de ferreste utovere og forvaltere behersker. Argumentene for et slikt blad fra
forskerhold ble avgjarende, og det er ingen grunn til & ta opp den debatten igjen. Men det er
all mulig grunn til 4 stille spersmalet om Rangifer dekker det behovet brukerne ensker dekket.
I Norge er det for tiden 1 gang et forsekspresjekt som har til oppgave & formidle
forskningsresultater til brukerne pa et forstaelig sprak. Hvis dette er et allment behov i de
deltakende land, s& burde vel oppgaven utferes av NOR.

Det er vel og bra med forskerkonferanser, som utvilsomt har vert et viktig ag stimulerende
bidrag ved gjensidig informasjon og kunnskapspreving. Men igjen reises spersmalet om
hvordan dette virker og fortoner seg for brukerne. Skal NOR vere en klubb for forskere, eller
var hensikten at NOR ogs4 skulle ha ansvar og oppgaver i forhold til hele nzringen.
Reindriftsneringen i Norden har for tiden store problemer med tilpasninger til en balansert
utnyttelse av de naturgitte ressurser. Fagfolkenes oppfatning av situasjonen og rddene om
framgangsmater og virkemidler er ikke entydige, og synes i noen tilfeller & veare styrt av
forretningsmessige ensker i forhold til egen virksomhet. Mediene fratser i dette og spar en
snarlig dommedag, som igjen gir grobunn for spekulative posisjoneringer for andre interesser.
Reindriftsneringen vil ikke tale disse belastninger over tid, og i det perspektivet pakalles det
et felles nordisk engasjement fra alle gode faglige krefter. Hva skal strategien vere? Bor ikke
NOR som et felles fagorgan melde sin deltakelse i denne prosessen? Jeg for min del tror at det
ber gjores.
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Transparenter:

Bruksomréade for samisk reindrift (trsp. 1 og 2).
Kilder: Grenser i Sameland (1) og Reindrift uten grenser (2).

BOSETTING OG HANDELSVEIER OMKRING AR 800

N\
éoe 2\,
& B f \ W - M AN
X —— L
o ‘;‘.\".“‘r‘_' FINN_MQR_}<—_,;rﬁ — = .= :
) N— e —— - = Z = 3
3 ¥ 3

i

X
- T T

AN X X . +

R ) 2
RN Y .
= KVENLAND ~

%
.&'\'\ o SA:E:‘ L~ , BJARMELAND
s:\‘— Oy ‘\‘ ;:)?\\
AN | o hacks

:\{.‘_\\\\\\\' Kyststripa med fast bose;ting nordfor Namdalen ble kalt Hilogaland (skrd streker). De samiske
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bruksomrader (horisontale streker) ble kalt Finnmork. (Kart: Aarseth | Kvalheim)

Samiske dialektgrupper: 1. Sgrsamisk. 2. Umesamisk. 3. Pitesamisk.” 4. Lulesamisk.
5. Nordsamisk. 6. Enaresamisk. 7. Skoltesamisk. 8. Kildinsamisk. 9. Tersamisk.
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Statenes handels- og skatteinteresser (trsp. 3).
Reindriftens flyttemenster for 1751 (trsp. 4).

Kilde: Grenser i Sameland.
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Reindriftens flyttemenster mellom 1751 og 1852 (trsp. 5).

Kilde: Grenser i Sameland.
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Grenseoverflyttinger med reinflokker fra 1751 il 1852. (Kart: Aarseth | Meyer).

NORs oppgaver (fra innstillingen i 1979") (trsp. 6).
Oppgavene er listet opp pé s. 5 i foredraget.

' NOR drives n4 etter vedtekter vedtatt av Nordisk Ministerrad i 1992. Oppgavene som er listet opp i
vedtektenes § 2, samsvarer godt med den opprinnelige innstillingen fra 1979. Den sterste endringen gjelder
Rangifer som skal vere et «vitenskapelig tidsskrift om reinforskning (les: rein og reindriftsforskning) og
relevante, nzrbeslektede emnesomrader» (Reds. fotnote).
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Innlegg pad NORs konferanse i Kautokeino 13.-15. mars 1998

Circumpolar reindrift -
Sterre internationalt engasjement i reinforskningen et nedvendig neste skritt

Johan Mathis Turi - leder for Association of World Reindeer Herders

Innledning :

Innledningsvis vil jeg st noe om den organisasjonen jeg representerer. Det fins i dag over 20
forskjellige reindriftsfolk i verden. Med reindriftsfolk menes forskjellige urbefolknings-
grupper som har sin kultur og identitet knyttet til tamreindriften. Det er disse som star bak
stiftelsen av Association of World Reindeer Herders. WRH ble stiftet i mars 1997, i byen
Nadym, i Nordvest Russland. Stiftelsesmotet samlet utsendinger fra alle de sterste reindrifts-
omradene i verden. Séledes var over 96% av tamreindriften i verden representert péa
stiftelsesmotet’.

WRH er en frivillig medlemsorganisasjon som skal arbeide for fremme av faglig og gko-
nomisk samarbeid mellom verdens reindriftsfolk. Forbundet skal ogsa fremme informasjon
om tamreindriften pa verdensbasis. WRHs virksomhet organiseres pa prosjektbasis. For-
bundets historie gér tilbake til 1993 da reindriftsfolkene for forste gang i historien fikk an-
ledning til & mete hverandre. Det skjedde i forbindelse med Verdensfestivalen for Reindrifts-
folk som gikk av stabelen i Tromse. Pa festivalen deltok representanter for 15 forskjellige
reindriftsfolk fra hele det arktiske omréadet. Disse nedsatte en arbeidsgruppe, World Reindeer
Peoples Union (WRPU), som fikk 1 oppdrag & utvikle kontakt og samarbeid mellom verdens
reindriftsfolk, og arbeide for dannelsen av et verdensforbund for tamreindriften.

Fra 1993 til i dag er det bygd opp et kontaktnett som omfatter de fleste reindriftsfolk i verden.
Det er opprettet kontakt med sentrale og regionale reindriftsmyndigheter, og med forskjellige
fagmiljeer innen reinforskning, forvaltning og rettighetsspersmal i tilknytning tif tamrein-
driften i de forskjellige land. Videre er det tatt initiativ til konkrete samarbeidsprosjekter for
styrking av tamreindriften over region- og landegrensene. Parallelt med stiftelsen av WRH er
det arbeidet for stiftelse av en egen fagorganisasjon for tamreindriften i Russland, Reindrifts-
unionen i Russland (RUR). Denne ble stiftet i 1995. Det er ogsa igangsatt arbeid for 4 fa ved-
tatt en foderal reindriftslov for tamreindriften i Russland. Lovforslag er fremmet for Den
Russiske foderasjonens Statsduma i 1996. Samarbeidet mellom verdens reindriftsfolk, som
startet i 1993 og som ble formalisert gjennom stiftelsen av WRH i 1997, har séledes skaffet
seg en brukbar plattform. Allerede pa stiftelsesmotet ble reinforskningen pekt ut som en
sentral sak som WRH ensket & jobbe med. WRH ser det som en prioritert oppgave & fa til et
bredt samarbeid mellom tamreindriften pa den ene siden, og reinforskningsmiljoene pa den
andre siden. Vart mél m.h.t. reinforskningen er ganske enkelt at vi ensker & bidra til at den
skal bli mer vektlagt enn det som synes tilfelle i dag. Vi mener at reinforskningen er under-
vurdert 1 forskningsprogrammer som omfatter forvaltningen av de arktiske omradene.

Jeg er derfor glad for & {2 lov til & presentere tamreindriften i verden for denne forsamlingen. I
min presentasjon vil jeg bruke tid pa n@ringens situasjon, og ogsa prove a fa frem tanker om

'Blant stifterne finner man bade Norske reindriftsamers landsforbund (NRL), Svenska samemas riksférbund
(SSR), Johtti sapmelaZZat og Paliskuntain yhdistys i Finland.
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hvordan fremtiden for tamreindriften bor veere, og hvilke behov vi ser m.h.t. fremtidige
oppgaver for reinforskningen. Mitt budskap er at det viktigste for tamreindriftens og rein-
driftsfolkenes fremtid er at man makter & se n&ringen i et storre perspektiv. Neringen vil vare
best tjent med at den tas for det den er; nemlig en genuin forvaltningsmodell for en baere-
kraftig utnyttelse av de arktiske fastlandsomrader - en modell som har vist seg fullt ut dugelig
over hele det circumpolare omradet. Dernest, og like viktig, er at tamreindriften representerer
en kulturytring som er spesifikt knyttet til urbefolkningene i nordomradene. Det er disse to
hovedelementene som ma vektlegges, ogsa 1 forskningsammenheng.

En nzering skapt for nordomradene

Jeg vil forst gi en kort beskrivelse av tamreindriften pa verdensbasis for a fa frem et omriss av
det vi snakker om. Tamreindriften er den sterste landbaserte primarneringen i nordomradene
1 den forstand at den fins over hele det circumpolare omrédet. Forklaringen ligger i at tamrein-
driften er den eneste primarnearingen som klarer a 2 til en verdifull utnyttelse av de skrinne
fjell- og utmarksbeitene som disse omradene i hovedsak bestér av. Tamreindriften er ogsa den
beste oppskriften pa en barekraftig ressursutnyttelse i nordomradene. Det er uomtvistelig at
ingen av de landbaserte primarnaringene har til de grader hatt evnen, og viljen, til & under-
ordne seg naturens premisser pa samme mate som tamreindriften. Nettopp denne egenskapen
har gjort tamreindriften overlegen alle andre landbaserte nzringer i disse omradene. Den har
saledes veert nesten eneradende i store deler av de arktiske fjell- og tundrastrek helt til det
siste. Dens betydning som sikker matreserve, og som basis for hesting av andre naturgoder i
omréadene, har uten tvil hatt meget stor betydning for bosetningen i de arktiske strek. Tamrein-
driften er en arealkrevende nering. Heldigvis fins det store reinbeitearealer tilgjengelig. Det er
regnet med at ca. 1/4 av verdens landarealer kan betraktes som reinbeiter. Det meste av disse
ligger innenfor nordomradene. Det antas at tamreindriften 1 dag utnytter i overkant av 40% av
de totale reinbeitearealene i verden, m.a.o. ca. 10-15% av verdens landareal. De opprinnelige
tamreinomradene 14 i Europa og Asia. I disse omradene har naringen vart drevet gjennom u-
minnelige tider. Det fins ingen sikre opplysninger om reindriftens opprinnelse. De forste
skriftlige kilder som omtaler tamreindriften, er fra 1500 &r tilbake’.

Det fins i dag i rundt 2,4 mill. tamrein i verden. Av disse fins ca. 650 000 dyr (27%) innenfor
de fennoskandiske (nordiske) landene, ca. 1,7 mill dyr (70 %) fins innenfor Russland, ca. 2-
3000 dyr fins i Mongolia, ca. 1500 dyr fins 1 China, ca. 25 000 dyr fins 1 Alaska, ca. 3000 dyr
fins i Canada, og mellom 3.-7000 dyr fins i Gronland. Det antas at tamreindriften har hatt en
jevn vekst gjennom tidene, nar man ser bort fra utviklingen i dette arhundret hvor det har vaert
en nedgang. I Russland er det anslatt at tamreinbestanden i begynnelsen av dette drhundret var
pa ca. 3,5 millioner dyr. I sé fall har nedgangen 1 dette omradet vert pa ca. 50% 1 dette ar-
hundret. I Nord-Amerika kjenner vi til at det var en formidabel vekst i tamreinbestanden etter
at norske reindriftsamer introduserte tamreindriften pa dette kontinentet i slutten av det forrige
arhundret. Fra en start pa ca: 1700 dyr i 1894 skal bestanden ha vokst til ca. 600 000 dyr i
1939 da samene ble utestengt fra tamreindriften 1 omradet. Like etter opplevde man ett stort
og plutselige fall i tamreinbestanden der. I de nordiske landene har tamremdriften opplevd en
kraftig vekst 1 reintallet 1 de siste 20-25 &r. Veksten nédde sin topp 1 1989 da reinantallet i

"Det vises til opptegnelser gjort av en kinesiske munk i ar 499 e. Kr. om et folk i landet Fu-sang som drev
hjorteavl, melket dyrene, og brukte dem som kjeredyr. Det er alminnelig antatt at det denne munken har
beskrevet er tamreindrift. Det antas videre at landet som beskrives er traktene rundt Bajkalsjoen.
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enkelte omrader hadde vokst med opptil 100% av det som var nivéaet da reinantallet var pa det
lageste ved utgangen av 2. verdenskrig. Til tross for vekst i deler av naringen har den totale
bestanden av tamrein i verden blitt redusert med ca. 40% i dette arhundret. Selv om reduk-
sjonen i reinantallet n& synes 4 ha flatet ut, s& har den ikke stoppet opp. Det foreligger en viss
fare for at tamreindriften vil reduseres ytterligere. Det er i dag et betydelig press pa rein-
driftens arealer fra annen utnyttelse av omradene. Videre oppleves det gkt konkurranse pa
beitene grunnet vekst i villreinbestandene. Og sist, men ikke minst, en vekst i rovdyr-
bestandene over hele det arktiske omradet skaper na problemer for store deler av neringen.

Tamreindriften har tradisjonelt fatt det meste av sitt materielle behov dekket fra reinen. Kjett,
innmat, blod og melk har gatt til konsum, bade til eget bruk og for salg. Skinn og sener har
veert viktige for produksjon av kleerog utstyr som er brukt i driften. Reinen har ogsa veert, og
er fremdeles, viktig som transportdyr. Det er kjettet som er hovedproduktet i naeringen, na
som tidligere®. Tamreindriftens drlige kjottproduksjon (som tilbys for salg) anslés & ligge pa
ca. 17-18 500 tonn. (Nordisk andel utgjor ca. 30-33% av dette). Forstehandsverdien av kjott-
produksjonen anslas & svare til ca. 47,5 mill. USD pr &r. (Av dette utgjer den nordiske an-
delen ca. 65-70%). Det interessante i regnestykket ovenfor er at det viser et betydelig uutnyt-
tet potensiale i reinkjettproduksjonen utenfor Norden. Det gjelder bade pa produksjonssiden
og pa markedssiden. Det bor sdledes vaere realistisk 4 ha et mal om & gke de totale kjottinn-
tektene med minimum 25% i forhold til det man oppnér i dag. I sé fall vil det kunne gi en inn-
tektsekning pa opptil 40% i de delene av tamreindriften hvor egeninntjeningen er lavest i dag.
Sett fra et urbefolkningsperspektiv ville dette veere av avgjerende betydning for fremtiden.
Det ville gi de berarte en sjanse til & bygge sin eksistens pa egen innsats.

Reindriftsbefolkningen i verden utgjer i dag anslagsvis 50 000 mennesker®. Det antas at
sysselsetningseffekten i neringen ligger et sted rundt 25 000 arsverk. Hvor stor sysselset-
tingen i neeringen har veert gjennom tidene vites ikke. Det fins heller ikke sikre data om ut-
viklingen i reindriftsbefolkningen i dette &rhunderet. Tamreindriften er urbefolkningsneeringen
fremfor noen annen. Det fins en rekke forskjellige urbefolkningsgrupper som kan regnes som
opprinnelige reindriftsfolk. Disse har gjennom tidene bodd spredt over store omréder, uten a
komme i s@rlig kontakt med hverandre. Det er nzrliggende 4 anta at til-blivelsen av de mange
etniske minoriteter som fins i nordomradene, nettopp kan skyldes deres tilknytning til tam-
reindriften. Det er ingen som i dag kan si med sikkerhet hvem som herer til de opprinnelige
reindriftsfolkene. Men man vet at noen av dem som regnes som reindriftsfolk i dag, har drevet
med tamreindrift i uminnelige tider. Det gjelder bl.a. samene, nenetserne, khantiene, man-
siene, selkupene. evenerne, evenkiene, tofalarene, kamassene, chuvanene. jukagirene, kor-
jakene, chukchiene, dolganene, m.fl. I tillegg har vi bl.a. negidalene, nganasanene, entsine,
khetene. olchiene, orokene, m.fl. som er representert i tamreindriften i dag, og som kan ha
veert opprinnelige reindriftsfolk.

31 dag er ogsa blathorn "pant" et viktig salgsvare i de omradene som ligger vanskeligst tilgjengelig for transport
av kjett til markedene. Det gjelder store deler av tamreindriften i Russland, Mongolia, China, Alaska og
Canada. Det ansl3s at den arlige produksjonen av "pant” i tamreindriften ligger pa 100-180 tonn i &ret, med en
forstehandsverdi tilsvarende 1,8-3,3 mill USD. I tillegg er skinn og "gamas" (skankeskinn) viktige salgsvarer
for tamreindriften, spesielt i Russland.

*Reindriftsbefolkningen utgjor ca. 5% av de nordlige urbefolkningene som utgjer ca. 1 mill. mennesker til

sammen. Innenfor reindriftsomradene bor det i dag ca. 13 mill. mennesker, hvorav ca. 11 mill. i nordomrédene
i Russland.
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I den senere tid er det kommet noen nye grupper inn i neringen. Her kan vi skille mellom tre
ulike inntredener: Komiene og jakutene var de forste nye gruppene vi kjenner til. De kom inn
1 tamreindriften for 4-500 ér siden. Det som er spesielt med disse gruppene er at de adopterte
alt ved tamreindriften, selv om begge grupper tilhorte jordbrukskulturer. De som begynte med
tamreindrift, skiller seg i dag ikke ut fra de opprinnelige reindriftsfolkene kulturelt sett. De har
m.a.o. foretatt det noen vil kalle for et "kulturelt tilbakesteg", utfra at jordbrukskulturen av
mange blir ansett & ligge pa et hoyere kulturtrinn enn tamreindriften. I sa fall har man her et
héndfast bevis pa at kulturell reorientering er mulig. Det forteller oss dessuten at man ikke kan
ta det for gitt at rekrutteringen til tamreindriften bare kan ha skjedd fra "lavere" jeger- og
fangstsamfunn. Utfra dette kan man heller ikke utelukke muligheten av at tamreindriften kan
ha veert betraktet som det hayeste kulturtrinnet i nordomradene i tidligere tider. Finlendere
nordmenn og russere kom inn i neringen for noen &rhundrer siden. Disse representantene for
majoritetsfolk har ikke inntatt de opprinnelige reindriftsfolkenes livsform p4 samme méte som
komiene og jakutene har gjort det. Til det er deres tid i tamreindriften for kort. Men det er
dpenbart at ogsa disse ma ha vurdert overgangen til tamreindriften som en utvikling, og ikke
som et kulturelt tilbakesteg. Introduksjonen av tamreindriften i Nord-Amerika og Grenland i
tiden 1894-1954 forte til at tre nye urbefolkningsgrupper kom inn i tamreindriften. Det gjaldt
yupik-eskimoene, inuipag-eksimoene og inuittene. Det interessante med deres inntreden er at
de, som naturfolk med bakgrunn i jegersamfunnet, har hatt visse problemer med 4 innpasse
seg et liv som reindriftsfolk. Her aner man at det ligger noe under som det kanskje er en idé 4
se litt neermere pa.

Tamreindriften er fremdeles en urbefolkningsnering pa den maten at det store flertallet av ut-
overe fortsatt rekrutteres fra urbefolkningsgruppene. Men styringen i neeringen synes i dag a
gd mer og mer over pd andres hender. Tap av selvstyre skyldes altsd ikke mindretallighet, selv
om det ogsa er tilfelle for noen regioners del. Arsaken ligger forst og fremst i en voksende
vilje til kontroll og detaljstyring fra nasjonalstatenes side. Dette gir ofte utslag i overdrevent
styringsiver pa det lokale planet. Utviklingen er bekymringsfull fordi den truer reindrifts-
folkenes kultur og eksistens. Ekstra bekymringsfullt er det at man ved utgangen av det 20.
arhundret opplever at holdninger som tillater & se bort fra det faktum at det er reindriftsfolkene
selv, og bare de alene, som har baret fram tamreindriften gjennom alle tider, fremdels far lov
til leve 1 beste velgdende. At verdenssamfunnet ikke er mer opptatt av at urbefolkningene
holder pé 4 bli fratatt innflytelse over sin eldgamle nzring, er en alvorlig tankevekker. Dette
ber bekymre flere enn akkurat dem det gjelder.

Prioriterte forskningsoppgaver

Med dette som bakgrunn vil jeg na ga over til & snakke om hvordan forskningen kan tjene
tamreindriften og vaere med pa a sikre reindriftsfolkenes fremtid. Men for jeg gjer det, vil jeg
si noen ord om reinforskningen i Norden, sett fra mitt stasted som leder for WRH:

Det har ofte blitt sagt at altfor mye av reinforskningen dreier seg om biologi og dyrefysiologi.
Jeg kan vaere enig i at det fins vesentlige mangler i reinforskningen. Men jeg kan pa ingen
mate vare med pd 4 legge skylda for det pé de reinforskningsmiljeene som fins. Det ville
vere galt og urettferdig av meg. Hvis noen skal anklages for at man ikke har kommet videre i
reinforskningen, s mé det vaere de nasjonale forsknings- og utdanningsinstitusjonene. Jeg tror
ikke at jeg tar for hardt i nar jeg sier at disse aldri har hatt, eller folt behov for 4 ha, et helhet-
lig forskningsprogram hva angar tamreindriften. Biologi og dyrefysiologi er liksom det
lengste man har villet strekke seg til. Eksempelvis er mye av den reinforskningen som i dag
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fins i Norge, i hovedsak bygd opp takket vare midler fra reindriften’. Nér det gjelder Sverige
og Finland, kjenner jeg ikke til hvordan reinforskningen er finansiert i disse land, men jeg
mener 4 vite at ogsa der kan man satse mer pa reinforskningen. Nér det er sagt, mé jeg ogsa
legge til noe som veier tungt den andre veien. Situasjonen er nemlig den at hadde det ikke
veart for den reinforskningen som faktisk fins i de nordiske landene, sa ville det vart svart lite
igjen av reinforskning pé verdensbasis®. For tamreindriften er det viktig & vektlegge det
positive i at man i det hele tatt har etablerte reinforskningsmiljeer. Med det vil jeg ha sagt,
med adresse til de som matte fole seg truffet, at vi ma veaere svart bevisst pa 4 ikke se oss
blind pé de mangler som helt klart er til stede p& forskningssiden. Som en naring med
begrensede skonomiske midler, m& man lare seg & godta at "det er den som betaler, som
bestil-er musikken". Det betyr ikke at jeg mener at vi skal avsté fra & prove a fa utvidet
fagfeltene innenfor reindriftsforskningen. Men vi ma for all del ikke la politikerne slippe los
med smarte lgsninger der man bygger opp noe nytt ved & bygge ned det som allerede er
etablert. For da vil vi ikke vaere et skritt lengre. A be om okt forskning omkring tamreindriften
betyr aldeles ikke at vi er ute etter a skifte ut verktoyet. Det betyr at vi trenger et storre
"utvalg" av verktoy.

Bevaring av reinbeitene er en prioritert oppgave
En av de viktigste oppgaven for fremtiden er bevaringen av reinbeitene. Denne oppgaven ma
uansett gis prioritet. Nér det er tale om bevaring av reinbeitene er det to ting vi snakker om:

1. Vern mot inngrep i reindriftsomradene

Situasjonen for tamreindriften er at den ikke disponerer, eller kan regne med 4 fé lov til 4 dis-
ponere sine beitearealer alene. Med sa store utmarksarealer som tamreindriften disponerer, ma
man alltid regne med konkurranse pa beitene. I dag er flerbruk av reindriftsomrédene det nor-
male, og ikke unntaket. Tkke i noen land der tamreindriften uteves fins, det et lovverk som
garanterer naringen disposisjonsrett over sine beiteomrader. I beste fall gir lovverket en rett
til skonomisk erstatning ved inngrep, men ikke rett til & nekte inngrep for enhver pris’. Det er
ogsé viktig & ha for oyet at tamreindriften neppe kan regne med & fa til et bedret rettslig vern
av sine beitearealer enn det man har i dag. Selv om tamreindriften disponerer store arealer, er
den meget utsatt mot inngrep. Enkelte typer inngrep er vanskeligere & takle enn andre®. Men

At det i dag fins et eget reinforskningsmilje i Norge er det tidligere reindriftsjef Ole K. Sara som mé ha mye av
@ren for. I hans tid gikk reindriftsforvaltningen inn for 4 styrke forskningskompetanse pd rein ved Universitetet
i Tromso [ved avdeling for arktisk biologi (AAB) og ved institutt for biologi og geologi (IBG)], samt ved
Norges landbrukshegskole pa As. Det bevilges arlig ca. 5 mill. kr til reinforskningen over reindriftsavtalen. I
tillegg er det bygd opp en ny forskningstasjon ved AAB delvis med midler over reindriftsavtalen. I lopet av de
siste 10 &r er det bevilget anslagsvis ca. 100 mill. kr. til reinforskriingen i Norge over reindriftsavtalen.

®Ved siden av de nordiske landene er det serlig Russland som har tradisjoner og kompetanse innenfor rein-
forskningen. I dag hemmes imidlertid forskningen der av det skonomiske uferet landet er inne i. Tradisjonsrike
forskningsinstitusjoner ligger delvis uvirksomme og er delvis stengt i dag p.g.a. manglende bevilgninger.

"Tamreindriften har et ekspropriasjonsrettslig vern pé sine beitearealer nesten i alle land. Det beste vernet (i
teorien) har tamreindriften i Russland hvor nringen har nermest lovfestet vetorett mot inngrep i beitearealene.
I Norge, Sverige, Gronland, Canada og Alaska har urbefolkningen lovbeskyttet enerett pa reindrift i sine om-
rader. Ogsa i Russland er det vedtatt en lov som &pner for & utpeke omrader hvor urbefolkningen skal kunne f&
enerett til tamreindrift og annen naturutnyttelse.
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for de fleste inngrep gjelder at tamreindriften i realiteten har sveert lite 4 stille opp med i dag,
selv om det skulle finnes vilje til stede for & verne viktige beitearealer for neeringen. Det haster
derfor & finne frem til strategier som kan forhindre at viktige reinbeitearealer gar tapt. Vern av
reinbeitearealer har hittil bygd nesten utelukkende pé politiske kunnskaper. Det holder ikke i
lengden. Man mé over pa at vernet skjer pa bakgrunn av faktiske kunnskaper. Det er her
forskningsiden kan bidra. Det naringen trenger forst og fremst, er hjelp til & synliggjere sine
arealbehov pé en bedre méate enn hittil. P4 den maten kan det veere en sjanse for at de som
bestemmer, kan ta de riktige avgjorelsene. Den faglige tyngden som forskningsiden re-
presenterer, ville dessuten vere et viktig stette i tamreindriftens kamp mot sterke
utbyggingskrefter. Utfordringen til forskerne ligger i at det faktisk er bare de som kan ha en
nokkelrolle 1 sikringen av viktige reinbeitearealer for fremtiden.

2 Forvaltningsrelatert forskning

Reindriftens bruk av beitene ma vere slik at det ikke oppstér varige skader pa arealene. Den
storste faren i s méte ligger i bruken av tekniske og mekaniske hjelpemidler i nzringen. Her
kan man bl.a. nevne bruk av motorkjeretoyer pa bar mark som en trussel. Véare valg av hjelpe-
midler har en n®r sammenheng med hvordan flokkene er bygd opp. Sterrelse og indre struktur
i flokkene er viktige ngkkelord i denne sammenhengen’. P4 dette omradet har det skjedd en
dramatisk endring i den nordiske reindriften i lopet av de siste 20 &r. Strukturen i flokkene er
endret 1 en retning som har fort til ekt mekanisering i drifta, ved siden av at det ogsa har for-
arsaket endringer 1 driftsmensteret i enkelte deler av reindriften. Mon tro om det ikke na er pa
tide & gjore et forsek pé en serigs analyse av konsekvensene av denne utviklingen? Selv om
ingen tror at man kan reversere utviklingen tilbake til "steinalderen", kan man ikke utelukke at
okt innsikt pad omradet kan bidra til en bedre beiteforvaltning i fremtiden.

Reinantallet blir av. mange betraktet som den store trusselen mot beitene. Det er likevel van-
skelig & vare enig i at det kan forarsake varig tap av beiteland. En logikk som bygger pa at
reinen sd 4 si er 1 stand til & beite seg ut av historien, er rett og slett for dray. Men pa den andre
siden bringer diskusjonene om reintallet sveert mye negativ fokus pa tamreindriften. I dag
opplever man det sterkest i de nordiske landene. Dette er bekymringsfullt fordi det gir fritt
spillerom for & bringe vikarierende motiver til torgs, noe som i neste omgang kan fore til
grove overtramp mot tamreindriften, og i verste fall til tap av fremtidige muligheter. I dag er
det natur- og miljeverninteressene som leder an i den offentlige debatten om utmarka. Debat-

*De vanskeligste inngrepene i dag er a) inngrep i forbindelse med befolkningsvekst i reindriftsomradene i Nord-
en, og b) de store utbyggingsplanene for olje- og gassvirksomheten i Nordvest-Russland. Nar det gjelder det
forste har det i lepet av de siste 100 ar skjedd en reduksjon av omrader med typisk villmarkspreg med ca. 50%
innenfor reinbeiteomrddene. Og utviklingen har pd ingen mate stoppet opp. Nar det gjelder olje- og gassvirk-
somheten i Nordvest-Russland er den inne i en oppstartfase. Oljereservene i omradet er like store som i Nord-
sjoen, og gassforekomstene utgjor ca. 90% av Russlands gassreserver. Det sier seg selv at omfanget av olje- og
gassvirksomheten i Nordvest-Russland kan fore til at store og viktige reinbeitearealer kan g tapt for alltid.

’Erfaringene viser at flokksammensetning har avgjorende betydning for organiseringen av driften. Ved 4 satse pi
en "industriflokk" med kun produktivitet for eyet, vil man f& en endret flokkadferd mot en mer ustyrlig flokk.
Det kommer av at flokkens naturlige bremseeffekt svekkes ved mangel p4 voksne bukker i flokken. Hoved-
regelen er at dess sterre andel bukker i flokken dess letter & handtere den. Uten naturlig bremseeffekt utnytter
flokken beitene darlig ved at den vandrer mer enn normalt. Den er ogsd vanskeligere & styre med f. eks. hund.
Det betyr starre krav til mobilitet hos gjeteren (motoriserte hjelpemidler), og behov for ekstra hjelpemidler i
gjetingen (gjerder). Det ene forer med seg det andre. En "indiustriflokk” har sterre arlig tilvekst enn en tradi-
sjonell flokk. Det er positivt pd en méte, men negativt i en situasjon hvor svart mange onsker 4 etablere seg i
en trengt n&ring.
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ten har etter min mening kjort seg inn i et blindspor ved at man setter vern opp mot bruk. Et
slikt utgangspunkt gjer at tamreindriften, som gjennom tidene har overlevd pé en strategi hvor
vern og bruk har gatt hand i hand, er blitt plassert pa sidelinja. Neringen er i realiteten avvist
som samarbeidspartner, selv om den har vert, er fortsatt, og vil komme til & vare, den storste
brukeren av utmarka i de arktiske omradene. Det er m.a.o. lagt til rette for alles kamp mot
alle. I en slik konflikt er det ofte naturgrunnlaget som er den store taperen. Det er nadvendig &
skaffe seg et mer nyansert bilde av den faktiske situasjonen m.h.t. hvilke langsiktige virkning-
er reintallet har for beitene. Pa dette omradet har reinforskningen mye den kan bidra med.

Myndighetenes forvaltning av reindriften er noe vi ikke kommer utenom nar vi snakker

om reindriftens eget bruk av omradene. Det er forvaltningen som legger premissene for
nzringsutevelsen, enten man liker det eller ikke. Meg bekjent har ingen forvaltningsregime
klart & takle oppgaven med & integrere reindriftsfolkenes egen organisasjonskultur i sine
styringsmodeller. Det har fort til at forvaltningen og n®ringen ofte kommer pa kant med
hverandre. Ved uoverensstemmelser er ikke veien lang til at forvaltningsapparatet pétar seg
en formynderrolle i stedet for a prove 4 utnytte den samlede kompetanse som fins i naringen.
Det fins dessverre en rekke eksempler pé feilslétt forvaltning overfor tamreindriften overalt
hvor den drives. Og enda verre - det fins ogsa eksempler pa grove overtramp mot reindrifts-
folkene fra forvaltningens side. Det groveste eksempelet er kollektiviseringen av tamrein-
driften i det gamle Sovjetsamveldet, som forte til at reindriftsfolkene ble fratatt innflytelsen
over sin egen nzring'°.

Ogsi i de nordiske landene, der myndighetenes aktive deltakelse i forvaltningen av naringen
ikke har en lengre historie enn knapt 20 &r, ser man allerede klare tendenser til en vilje til &
overstyre neringen. Det paradoksale i situasjonen er at de problemer man ser i tamreindriften
i Norden i dag, og som av mange blir betegnet som katastrofale, har delvis vokst frem 1
kjolvannet av de reguleringer myndighetene selv har satt i verk''. Den som har fulgt med i
debatten om reindriften i de nordiske landene, har ikke kunnet unngé a registrere at troen pd at
ting kan lgses ovenfra og ned, og mistro til de lesninger nzringen selv star for, har vokst
proporsjonalt med problemene'>. Man narmer seg faretruende en situasjon der "bordet
fanger", slik at bade den som forvalter, og de som blir forvaltet, blir offer for de ytre kreftenes
tilfeldige spill. Holdninger om at reindriften ikke er i stand til & se sitt eget beste, synes 4 bli

1T dag holder man pa & privatisere kollektivbrukene i Russland. I de sentrale omradene, som f. eks. i Jamal-
regionen med ca. 0,5 mill. tamrein, er over 60% av n®ringen privatisert i dag. Selv om tamreindrifien i Russ-
land ble pafert store problemer med kollektiviseringen, har n®ringen greid a beholde det viktigste ved rein-
driftskulturen intakt. Arsaken ligger sannsynligvis i at statsmakten ikke kunne utave en effektiv kontroll i de
svert avsidesliggende bomradene for reindriftsfolkene. Tamreindriften har derfor greid & beholde og videre-
fore tradisjonell fagkunnskap. Den er saledes rimelig godt rustet til & kunne innta sin opprinnelige form.

"Her skal for ordens skyld nevnes at ogsé store endringer i reindriftssamfunnet i den samme perioden har
bidratt til & forsterke problemene i n@ringen.

] alle de nordiske landene har man opplevd problemer med for hayt reintall i forhold til det som anses for-
svarlig. I Sverige og Finland har reinantallet gatt mye ned de siste ar. [ Finland leste man dessuten problemet
ved 4 sette inn tvangstiltak for & fa slaktet ned den overtallige reinen. Reinantallet i Norge har ogséd géatt ned,
men her fins det ennd noen omrader hvor reinantallet anses & ligge for heyt. [ Norge er tamreindriften konse-
sjonsbelagt. Norske myndigheter ensker ogsé 4 sette,inn tvangstiltak for slakting p& en méte som skal bade
fore til nedgang i reinantallet og utjamning av reintallet pa driftsenhetene, uavhengig av antall familiemed-
lemmer bak den enkelte konsesjon. Det siste har skapt stor motstand mot de annonserte reguleringene.
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stadig mer utbredte. Disse oppleves sapass massivt at man nesten griper seg i & lure pa hvor-
dan naringen i det hele tatt har veert i stand til 4 overleve i tusenvis av 4r, uten et statlig for-
valtningsregime! Men den virkelige faren ligger i om naringen mister troen pa seg selv. For
da har man fratatt enkeltmenneskene ansvaret for sin egen naring. En tilspisset konflikt mel-
lom naringen og forvaltningen er derfor pa ingen mate enskelig. Etter min mening er det nod-
vendig & jobbe bevisst for & fa til en forvaltningen av tamreindriften der faktiske kunnskaper
suppleres med opplagrede (tradisjonelle) kunnskaper. Det bor vaere malet for forvaltningen i
alle tamreinomrader, uavhengig av hvilken forfatning naringen i det enkelte omrade matte
befinne seg i. For det er absolutt umulig a stille med "blanke ark” i denne sammenhengen, for
deretter 4 skissere modeller og losninger etter eget forgodtbefinnende. En driftsmodell som
har fungert over lang tid, er sjelden bygd pa tilfeldigheter.

En viktig oppgave for den forvaltningsrelaterte forskningen vil vare a evaluere de tiltak som
settes ut i livet fra forvaltningens side. Etter min mening er det nedvendig 4 legge seg i selen
for 4 etablere systemer med en skarpere skille mellom forskning og forvaltning enn det som er
tilfellet i dag. Man mé seke & unngd at de som forvalter makta (og pengene), ogsa far lov til &
forvalte "sannheten". For det er ingen gitt & klare & takle en slik rolle. Det er 1 dag ganske van-
lig at tiltak bade utarbeides, fremmes, og evalueres av forvaltningens egen fagkompetanse.
Faren for uheldige sammenblandinger av roller er derfor i hoy grad til stede. Dette har ogsa et
selvforsterkende negativ element i seg. Man far en situasjon der forvaltningen kan bli s glad i
sin egen "baby" at de fér sterke motforestillinger mot 4 la andre rere ved den. Det gker faren
for at beslutningene bygges mer pa en politisk forstaelse enn pa faktiske kunnskaper. Det bor
derfor veere i alles interesse at man seker a etablere styringsmodeller hvor disse to ting skilles.
Som et forste skritt kan man begynne med 4 revurdere noen av de opplegg man har for eva-
luering av forvaltningens virksomhet . Men det langsiktige mélet mé vaere at alt av forskning
flyttes fra forvaltningen til de som har det nasjonale ansvaret pa forskningsiden. Da fér
forvaltningen konsentrert seg om det som er deres oppgaver og ansvar'*.

Nye utfordringer

Bade reindriftsforvaltningen og reinforskningen mé bygge pé at tamreindriften er selve bare-
bjelken for de nordlige urbefolkningenes kultur og livsform. Det ma vektlegges at tamrein-
driften har en lang historie, og en enda lengre forhistorie i de arktiske strok. Den har gjennom-
gétt en langvarig utviklingsprosess som har vert betingelseslost knyttet til naturmiljeet i nord
- fra de forste menneskene bosatte seg i omradene, til tamreindriften fremsto som en
organisert nzring med nedslagsfelt over store deler av det circumpolare omradet. Sagt med
andre ord:

“Her vises det bl.a. til norsk side hvor evalueringen skjer ved at det &rlig utarbeides en "Totalregnskap for
reindriftsnringen”, der reindriftsforvaltningen har sekretariatsfunksjonen i tillegg til at den er faglig
premissleverander for dette arbeidet.

"“Her vises det igjen til norsk side hvor en av reindriftsforvaltningens hovedoppgaver er 4 behandle arealsaker
som berarer reindriften. Reindriftsarealene utgjer ca. 40% av Norges landomrade. Det er derfor en masse areal-
saker 4 ta stilling til hvert ar. Oppbyggingen av reindriftsforvaltningen stér likevel ikke i stil med denne siden
av forvaltningens oppgaver. Det finnes i dag kun en jurist blant ca. 40 ansatte ved den norske reindrifts-
forvaltningens ytre etat.
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Bevaringen av tamreindriften, og de tradisjonelle kunnskapene som neeringen bygger pd, er
viktig ut fra et perspektiv om at det er denne livsformen naturen selv har foreskrevet for
nordomradene.

Med det mener jeg 4 si at det ma etableres en forstaelse for tamreindriften som et arktisk
fenomen. For & fa frem et riktigere bilde av tamreindriftens plass i de arktiske omradene, er
det nedvendig at reinforskningen i de enkelte land har ambisjoner utover sin egen "andedam".
Forskerutveksling og studier av tamreindriften hos de forskjellige reindriftsfolk vil kunne f&
frem ny kunnskap, béde nar det gjelder tamreindriften som sddan, men ogsé en bedre for-
staelse i forvaltningen av de arktiske omradene®. For de forskjellige grupper av reindriftsfolk
vil det vaere svaert nyttig & kunne se tamreindriften under ett. P4 den méten vil man lettere
kunne identifisere elementer som er de virkelige barebjelkene i reindriftsfolkenes kultur og
livsform. Det blir stadig viktigere i en tid da endringer i samfunnsmensteret tvinger frem store
omstillinger 1 neringen. Det ma ikke forstas dithen at det eksisterer et utbredt enske om at
tamreindriften skal forbli uendret. Tvert imot, tamreindriftens "leveregel nr. 1" har faktisk
alltid vert & planlegge med hoyde for endringer underveis. Dette star i skarp motsetning til
landbruket som er avhengig av langsiktighet i sin planlegging'®. Likevel fins det en orden og
en lovmessighet i det opplegget som eksistensen av neringen hviler pa. A bryte denne kan
straffe seg kraftig. Hvor langt man kan toye grensene for det straffer seg, er likevel vanskelig
a vurdere. Det kan derfor vere nyttig, bade for oss selv og for de som styrer, 4 vite litt mer om
hva vi ikke ber tukle med i den tradisjonelle tamreindriften'’.

Sluttord

Med dette har jeg vart innom mye av det jeg synes ber vare reinforskningens utfordringer i
det 21. drhundret. Som jeg har sagt tidligere, har jeg stor tro pa at man med utgangspunkt i det
nordiske reinforskningsmiljoet vil kunne bygge opp en forskning som vil tjene tamreindriften
og den fremtidige forvaltningen av de arktiske omradene. I dette ligger det ogsa en spesiell
utfordring til var egen ungdom som ber ha de aller beste forutsetningene for & kunne gjore en
god jobb innen reinforskningen. Den kulturkompetanse som de har hjemmefra, burde vare en

15Opplysninger fra de forskjellige reindriftsomrader tyder p& at man hadde en brd nedgang i tamreinbestanden i
1989 over hele det arktiske omradet, uten at noen var oppmerksomme pa at det samme mensteret gikk over det
hele. Videre tyder opplysningene pa at rovdyrbestanden er i vekst over hele det arktiske omradet. Heller ikke
dette er viet noen oppmerksombhet i dag.

"Forvaltningsapparatene rekrutterer ofte folk fra landbruket. I de skandinaviske landene er reindriftspolitikken
bygd opp pa landbrukets lest, i mangel av noe annet. Kulturforskjellene kommer oftest til syne ved at man i
landbruket, hvor det er store investringsbehov, er vant til & tenke langsiktighet og stabilitet, og er mindre opp-
merksomme pd naturlige svingninger som er hovedregelen for en naring som ma basere sin eksistens pa at
reinen skal leve av det naturen har 4 tilby til enhver tid. F. eks er det naturlig & preve 4 skape forutsigbarhet fra
forvaltningens side, mens et slikt begrep gir lite mening for reindriftsutoveren. Man skal ikke se bort fra at
kulturforskjeller er drsaken til noen av de meningsforskjeller som fins mellom forvaltningen og naringen.

'"Med okende selvbevissthet og nasjonal oppvaking hos urbefolkningene er det en fare for at man blir over ivrig
pa egen vegne. Erfaringene viser at det i en politisk drakamp er det lett & overse ting som man vanligvis ville
veere mer forsiktig med. Dette er muligens spesielt for s& unge "demokratier" som urbefolkningsamfunn tross
alt er. P4 den andre siden har det vist seg sveert vanskelig 4 né frem med vettuge kultur-argumentasjoner, i alle
all hvis de ikke er helt konkrete. A preve & identifisere de viktigste kulturelle komponentene i tamreindriften,
sa langt det er mulig, har derfor et tosidig formal.
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god ballast i s méate. Det skulle forundre meg stort om det ikke finnes noen representanter for
samer og andre reindriftsfolk blant de fremste eksperter pa de arktiske omrader i det
kommende &rhundret.

Uansett, nokkelen til en positiv utvikling i fremtiden ligger i at vi alle har en forstaelse for at
det skapes et bredere internasjonalt engasjement innen reinforskningen. Det er det som
trengs for bringe tamreindriften pa dens rettmessige plass nar det gjelder forvaltningen av de

arktiske omrader. Det er ogsa det som vil gagne samfunnet som sidan.

Takk for oppmerksomheten!
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Foredrag 13.03.98 i Kautokeino
Kvinnor i modern renskotsel - Historik, status och framtid

Berit Marie Eira Jonsson

Genom tiderna har den samiska kvinnan haft cn ocrhord stark stilining inom
renndringen, och detta oberoende av vilket omrade inom Sapmi man har verkat
i. Kvinnans position inom familjen och inom siida’n har varit jimlik med
mannens, och i det gamla, genuina samiska samhillet var hon ocksa jamstalld
vad gillde utévandet av renskdtsein.

De [Ocru gensrationernas kvinnor befistade gin stéllning genom gin ckicklighet i
det praktiska arbetet. Pa lik linje med mannen var dom delaktiga i den dagliga
skétscln av renarne, vid samling av renhjordarna, vid kalvmérkningen, vid
skiljning och vid slakit.

Denna delaktighet var mgjlig i ach med att renskétselarbetet pd den tiden
utfBrdes utan mickaniska hjdlpmedel. Det som fanns var skidor, kérrenar och
givetvis den egna fysiken.

Arbetet i sig var oerhdrd hart och krdvande, och med tanke pa vilket arktisk
klimat man levde i, forstar man mycket vi! hur fysiskt anstriingande det kunde
vara, specielit for kvinnorna.

I sammanhanget ska ocksa nidmnas att jakt och fiskc har genom tiderna haft en
stor betydelse for renskotselns forsérjning. Sérskild fisket, som var en
kvinnouppgift, har varit ett stort tillskott till naturahushallningen, och
diinigenons har man uppridtt en battre totalckonomi for renské el [Oratugern,
Man fér hiller inte glémma hort att kvinnan ocksé var barnaféderskan och
barnupplostraren, och givetvis den som skétte hushallet.

Darutéver var det ocksa lika sjdlvskrivet att klddtillverkningen {61l under
kvinnans ansvar,

Pa den tiden fanns det inte andamélsenliga kldder att kopa, s alll tillverkades i
det egna hemmet. Detta forde till att samekvinnor utvecklades till duktiga
sidjdare, en kunskap och verksamhet som sa smaningom utvecklades till en bra
anpassat biniring i renskoétseln, ndmligen duodji, med tillverkning och
forsdljning.

Under 50-talet ndr turismen borjade gora sitt intdg i Sapmi, visades det atl
samekvinnorna var oerhérd offensiva och tog till vara den nya
inkomstmdjligheten som gavs. Genom slgjdtillverkningen och tillvaratagandet
av renens biprodukter, kunde renskotselforetag torbéttra ekonomin markant,
inom vissa omridcn utgjorde forséljningen av duodjiprodukter ca 30% av
tdretagets totala inkomst,
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Det hir visar att hon ocksa var den som i stor utstrckning styrde i frdgor som
hade att géra med familjens ekonomi. Tradition inom den samiska familjen var
ati flickor, pé lik linje med pojkar fick eget renmérke och egna renar redan som
nyfédda barn. Detta forde till att samiska kvinnor, till skillnad emot kvinnor
fran andra kulturcr, har haft ¢n cgen cgendom att férfoga Sver och ddrigenom
ocksa tatt en mojlighet att ta del av och ansvar for tamiljens ekonomi.

En annan s#regenhet som dr virt att ndmna, &r sammanhallningen som har
funnits inom samefamiljerna. Man har varit ett otroligt sammansvetsat team,
oberoendc av aldcr och kon. Alla har haft cn funktion inom familjen och inom
toretagen, och dérigenom har man undvikit alders- och kénsdiskriminering,

Den hér beskrivningen av samekvinnans situation visar att den samiska kvinnan
har haft lika hig status som mannen, men den visar ocksa vilken oerhdrd
tillgdng en kvinna kan vara for rennéringen.

Fran 70-talet borjade den stora foréindringen av samekvinnans liv, och status,
och det 1 negativ bemérkelse,

Frin att ha varit fullt jAmnlik med manncn inem renniringen, bérjade nu yttre
patryckningar att gora sig géllande.

Mekaniseringen gjorde sitt intg, samtidigt som staten och myndigheterna
borjade att infora patryckningar genom lagar och ferordningar.

Dessa lagar och forordningar hade ej ett samisk synsitt till grund.
Tillkomsten av den svenska Renniringslagen frdn 1971 och den norska
Reindriftsloven fran 1978, skapade en klyfta mellan man och kvinna, en klyfta
som aldrig forut hade existerat i det samiska samhallet.

[ Sverige medftrde tillkomsten av Renniringslagen en total
organisationsfirandring, fran det gamla lappefogdevéldet till att samebyarna
sjilva skulle ta dver verksamheten med administration och styrning.

[ och for sig borde detta ha varit enbart positivt for rennéringen, men i
sammanhanget maste ndmnas att kvinnorna helt foll bort fran styringen och
knappt fanns representerad i nfigon samebys styrelse. Samekvinnornas
mijlighet att anvinda sig av rostratten inom byarna forsvagades ocksa, av den
orsak att hon inte langre automatisk blev klassad som renskétande medlem.

I Norge inférdes ocksa en Reindriftslov, som pd ménga sétt fSrsvagade
kvirnans stillning. Visserligen fick hon ha kvar sitt renmirke och sina renar,
men i praktiken #r det endast symboliskt. Att utéva en egen verksamhet blev
ndra nog omdjligt for det stora flertalet, eftersom man inte ens registrerades som
rendgare. Vid val mellan kénen nér det gallde drifisenhet, si var det alitid
mannen i f6rsta hand som erhéll tillstindet.
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Ironiskt nog, ndr véstvirlden borjade ta upp jimstilldhetstrdgor till debatt och
behandling, med krav om kvinnlig representation inom politik och arbetsliv, sa
boérjade den samiska utveckling att g8 4t motsatt hall.

Samekvinnor som tidigare hade varit jamstdllda med méinnen, férlorade under
ett artionde den status och position hon hade haft i det samiska samhallet.

Mekaniseringens borjade alltmer att gora intag i renskotseln.

Den innebar ett kat krav pa fysisk styrka, och det fick en negativ verkan {Or
kvinnorna som inte besitter samma styrka som ménnen.

Sirskilt skoterns, och scnarc ven motorcykelns anviindande, diskvalificerade
kvinnorna inom det dagiiga arbetet, bruk av maskinerna fordrar tunga lyft och
rastyrka, som vi kvinnor inte har i lika htg grad som ménnen.

Anda vilkomnades maskinerna av rendgamna, och dven av kvinnorma.
Revakningen av renarna underlittades, frakt och transporter likasa,
Overhuvudtaget kan man pasta att cn helt ny driftsform tog Sver, och det béde
pa gott och ont.

Denna paborjade strukturomvandling inom renskdtseln med mekanisering och
omorganisering, innebar att kvinnorna stilldes infor ett vigval.

Antigen fortsatt verksamhct inom renskotseln oller atl Svergd till annen
yrkesverksamhet.

Man maste ocksa ha i dtanke att mekaniseringens intdg innebar en markant
okning av kosinaderna inom foretagen, kostnader som inte alla ganger tickies
av hégre intikter.

Ekonomin och lénsamheten blev allt viktigare, inom ménga familjer tvingadcs
kvinnor ut i arbetslivet 3r att renskdtselforetaget dverhuvudtaget skulle
overleva. Den satsning som kvinnorna har gjord for familjerna och renskétscln,
i bland dven mot sin 6nskan, visar ater igen vilken oerhdrd Lillgang hon dr [or
niringen.

Aven fast kvinnans insats i det praktiska arbetet har minskat i takt med okat
rationalisering, sa ir behovet av kvinnlig medverkan #n idag stort.

Det finns fortfarande stora uppgifter att fylla inom det raditionella
renskdétselarhetet, bade nir det géller kalvmirkning, slakt, skiljning och
flyttning,

Dirutéver tillkommer det nya och fdrindrade arbetsuppgifter i takt med
utvecklingen. Det infors nya lagar och férordningar, som stéller hdgre krav pa
administration och redovisning

Nys renskdiselmetoder utvecklas, utfodring och vaceinering av renar r idag en
naturlig del av verksamheten, likasd att véga och rikna rcnar.

Ménga kvinnor har pé s sitt, dven idag full sysselsittning inom renskétseln.
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Anda har vi i dagsliiget tyviirr kommit dithéin, att endast ett tital kvinnor har
kvar sin direkta yrkesverksamhet inom renskétseln. Huvudorsaken till det &r
givetvis den gradvis forsdmrade l6nsamhet vi upplever inom néringen, dér
intdkterna och utgifterna inte léngre balanserar, och inte ger ett utrymme fér en
hel familj att forsdrja sig inom néringen.

Férut i tiden var dot majligt att bedriva renskétsel, dven utan de stora
ekonomiska resurserna, men i takt med tiden har ekonomin fitt en allt stérre
hetydelse. Utvecklingen gir framat, med bruk av alltmer tekniska hjilpmedel,
och en alltmer ut6kat utfodring, da krévs det ocksa betydligt stérre ekonomiska
tillgangar,

Vi har idag inom de flesta omréaden i Sapmi, utvecklat en rationell och en bra
renskatsel, och vi har tagit tillvara den nya tekniken pé ett sttt som fungerar

till fredsstillande. Att i dagsldget aterga till en driftsform utan snéskoter,
motorcykel, biltransporter och helikopter, det dr utopi, och jag tycker inte att det
ska vara malsittningen hiller.

Det dr en sjélvkiarhet att rennéringen, pa lik linje med andra areella néringar,
ska utvecklas och kunna bedrivas pa ett rationellt st

Nirfiir tror jag inte att det finng méjligheter att mingka kostnaderna nimnviirt,
for att utveckla en bittre 16nsambhet dr det i stillet intdkterna som maste
forbattras, och dér har framforalit staten ett oerhdrt ansvar,

Avsaknaden av en ansvarig rovdjurspolitik en stor orsak till att l6nsamheten har
forsamrats. inom vissa omréden har firlusterna blivit s& stora, ait renéigaren
ifragasitter forsérjningsmdjligheterna inom renskdtseln.

Genom en forandrad rovdjurspolitik och ett kat statligt ansvar, finns hér
direkta mojligheter att radikalt térbéitra de ekonomiska tdrutsitiningarna t6r
niringen.

Vad kan man da 1 dvrigt gisra konkret, foir att firhiittra dagens situation och
forbiitra de ekonomiska forutséttningarna for renskotseln, och samtidigt bereda
en fortsatt plats f6r oss kvinnor som absolut vill vara kvar inom rennéringen?

Farst av allt tror jag att vi sjilva maste utveckla och utvidga begreppet
renndring.

Frén att enbart inkludera driften av renarna i begreppet , méste vi borja att se
renndring i ett vidare perspektiv.

Givetvis ska renskétseln och kéttproduktionen dven i framtiden vara det
primdra, men man ska ocksd kunna ha olika kombinationsnéringar inom
renskotselfGretagen.

Incm ndgra omraden ser jag stora utvecklingsmdjligheter, som kan leda Lill
forhittrade intdkter for renskotselforetagen, och dérigenom leda till en fortsatt
arbetsgemenskap inom familjcmna.
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Duodji dr reden ndmnt, det &r den bindring som &r enklast att anpassa till
renskotseln. Duod)i dr ocksa virdefullt av den anledning att man dérigenom tar
tillvara renens biprodukter som skinn och horn, och uppndr en bdrire
totzalekonomi.

Vidare bir man kanske i utGkat grad géra en satsning inom forddlingen av
ronkdttet. I dag levererag niira nog allt vad vi producerar direlct till clalteriarna,
utan att vi sjdlva dr delaktiga inom nét led i hanteringen.

(Genom en sméskalig forddling kan man ta fram styckade detaljer som utdkar
renkroppens virde med det dubbla, Vidarcférddlingen av renkdtict dr ocksd i
hog grad anpassningsbart till renskbtseln, och framforallt &r det ett arbete som
mycket vil kan utféras av kvinnor.

En yiterligare inkomstmdjlighet f6r kvinnorna kan vara en dkad satsning pé
turism. Vi driver i dagsldget en nédring som for utomstacnde och utlanningar &r
bade frammande och exotiskt, och som absolut borde vara siljbart.

Andra intressenter har genom dren varit otroligt duktiga att begagna sig av
renen och samen i marknadsfringssyfie.

Det vore naturligare om vi sjdlva kunde ta tilivara den méjligheten, och pé sa
siitt fa utveckla och styra turismen pa vara egna villkor.

For att en offensiv satsning pé binéringar ska vara mdjlig, krivs det bade hjiip
och engagemang fran véra organisationer och fran myndigheterna.
Utvecklingspotensial finns, men kvinnoarbete och kvinnofrigor maste
fram[Orallt bli foremal for en serits behandling.

Dirfor méaste niringsorganisationerna inledningsvis, klart deklarera en
mélsittning och en iindrad viljeinriktning, till férman for kvinnofragorna.

En borjan i detta arbetet kan vara att bilda datanitverk for renniringen, dér vi
genom aktiv kommunikation kan utveckla bide nss sjdlva och var néring.
Kvinnor inom Norge och Sverige har redan tagit initiativ for ett sadant
bildande, vi menar att vi darigenom kan {3 till en bittre marknadstdring och
firoiljning av vira prodikter, nch vi kan astadkomma ett kunskapsuthyte nch
en kompetenshdjning inom olika omrdden, och ddrigenom sd smaningom uppné
bittre lénsamhet fér renskitseln.

Myndigheterna har dven ett stort ansvar gentemot den samiska kvinnan,
Kvinnans stdlining inom niringen maste tas med i dagordningen vid
forhandlingar, hon maste dven bli berittigad att erhdlla ekonomiskt stid vid
satsning inom n#ringsitveckling. ‘
Datandtverket &r en sédan satsning, det ar ett grénsdverskridande projekz, vars
malsittning 4r att forbéttra renskotselns dverlevnadsmd)ligheter oberocnde
vilket omride man verkar i,
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Vilka tankar kan man da gira sig nm framtiden fiir oss kvinnor som finns inom
rennaringen.

Jo, framfrallt bchtvs det on attitydfordndring frdn omgivningen, och da menar
jag fran myndighetshéll och frin ménnen inom néringen.

Sékerligen inom oss sjidlva ocksa.

Vi méste begrava tesen om rensktarkvinnor som barnatoderskor och lyxfruar.
och hiller se det enorma potensial som finns inom kvinnoarbete. I stillet for att
tvinga tjejer ur néringen, uppmuntra och bereda en fortsatt plats for dom, och
framforallt ta ett fortsatt ansvar for vara flickor.

Aven om den fysiska styrkan fattas for att kunna bedriva aktiv renskotsel, s&

borde man tillvarata den kunskap och det engagemane som finns bland ticier -
och lata det bli till gagn for renskdtseln,

Det 4r skrimmande om vi sjélva accepterar att var nidring i framtiden hlir eft
yrke enbart for man, dér elittdnkande och fysiken dr det avgérande.

Kvinnans medverkan imom den samiska rennéringen dr en ocrhord tillgang, och
da inte enbart inom arbetsverksamheten.

Vi #r faktisk den stora l4nken meilan vart samiska arv till den nista
generationen. Vi uppfostrar vra barn, vi forbereder vara barn mentalt pd en
satsning inom niringen och kulturen, vi frmedlar den traditionella kunskapen
vidare, och framforallt - var medverkan och var delaktighet uppritthiller en
sovial irygehel inom renskSlurfumiljen.

Darutover vill jag ocksa pastd, att utan den samiska kvinnan inom néringen, blir
det nerhdrt svart att forvalta det kulturella arvet.

Aven idag 4r renskotseln en stor bérare av den samiska kulturen och det
speciellt inom omraden dér spraket har utarmats och trsvunnit,

Har vill jag ocksa ta tillfillet att papeka vilket ansvar organisationerna och
myndigheterna har i renniiringens framtid.

Vara egna organisationer maste pa ctt bitire sétt sc vérdet av kvinnligt
engagemang inom néringen, och pa ett battre sitt tillvarata den kapacitet hon
bocittor, camt anvinda don till on bra ach Jonetrul:tiv utvockling av whr nédring.
Kvinnofragor maste integreras i den nidringspolitiska hanteringen, pé lik linje
med ekonomiska, kulturelia och réttsliga fragor. Det dr enbart dd man kan
uppud den dmsesidiga respekten, forstaelsen och viljan att erkdnna kvinnans
beréttigade plats och funktion inom renndringen.

Kvinnofragor och utvecklingsfragor maste i framtiden kanske prioriteras i den
politiska processen.
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Slutligen, kan forskningen géra nigot tor att torbitira renskdtarkvinnomas
situation? Det tror jag absolut, dven om det &r emdjligt for mig att peka pa nat
specifikt omride ¢ller n&n sdrskild detal].

Ekvatinnen, renndiring kontra forskning, 4r dnda enkel att lésa om alla
involverade parter kan lira sig att se renndringen som en hel enhet.

Ddr1 ingdr renen, betesresursen, ménniskan, kulturen, ekonomin, listan ar
egentligen hur ling som helst.

Det forskningen kan astadkomma och frbéttra inom en del, far till f5ljd aw det
Astadkommer torhiittringar ocksa inom dvriga delar i renskétselns helhet.

I slutédndan &r kanske kvinnan, med forskningen hjélp, den stérsta vinnaren.
Om viér strdvan efter bdttre Jonsamhet och en optimal rensk&tsel uppnas, 6ppnas
ocksa en fortsatt m&jlighet fr kvinnor att verka inom néringen.
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Lecture at the 10% Nordic Conference on Reindeer Research, 14 March, 1998

Organization of the Reindeer Husbandry in Finland

Jouni Filppa - Paliskuntain Yhdistys/Association of Reindeer Herding Co-operatives

In Finland, reindeer husbandry is practised in a region that comprises almost all of the Province of Lap-
land and parts of the Province of Oulu. Situated in the northernmost and easternmost part of the European
Union, the 114 000 km? reindeer husbandry region covers a good third of the Finnish surface.

The volume of reindeer husbandry is regulated by the Ministry of Agriculture and Forestry through the
maximum numbers of reindeer that each herding co-operative can own in a decade. As regards the current
decade, the maximum revised number of reindeer set by the Ministry is 220 900. The permitted number
of reindeer owned by a herding co-operative member, i.e., a reindeer owner, is likewise restricted; in the
southern part of the reindeer husbandry region, the maximum number is 150 reindeer while the corres-
ponding number is 500 reindeer per each co-operative member in the northern reindeer husbandry region.

The comparison of the Finnish situation with the reindeer volumes in other Scandinavian countries shows
that Norway and Finland have almost equal reindeer populations, or 210 000 heads, while the Swedish
reindeer population is somewhat larger, i.e., 270 000 reindeer. The reindeer volume in Finland's eastern
neighbour, Russia, is over ten-fold.

Recently, a report by the OECD presented reindeer figures and conclusions suggesting excessive numbers
of animals. These figures go back to the 1980's and early 1990's, period in which the Finnish reindeer
meat market was facing a deep crisis caused by the Chernobyl nuclear plant disaster and other factors.
Reindeer meat and the related meat products were in extremely low demand, resulting in the growth of
reindeer volumes in excess of the permitted maximum numbers. The present density is 1.7 reindeer per
km? in Finland, in line with the corresponding Scandinavian figures.

Reindeer husbandry is governed by the herding co-operative system. Each reindeer owner is a member of
a herding co-operative, and the member's respective rights and responsibilities are determined on the basis
of the number of reindeer owned by him. The 56 reindeer herding co-operatives have defined borders as
well as different surfaces and reindeer volumes, and are profit-seeking reindeer husbandry units. The
herding co-operative has its own administration, headed by the Managing Director who is a reindeer
owner appointed by the General Meeting of the herding co-operative. All herding co-operatives are
members of the Association of Herding Co-operatives, and in the meetings of the Association, each co-
operative managing director can vote in accordance with the number of reindeer in his co-operative.

Finnish reindeer ownership is decentralised. The reindeer cattle are too small, not only for the owner

families who engage in reindeer husbandry as their principal livelihood, but also for those who own
reindeer as a side occupation. The recent cuts in the permitted numbers of reindeer, implemented in an
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uniform manner throughout the industry, had a particular impact on the core business operators, the
professionals with reindeer husbandry as their principal or side employment. Furthermore, the present age
structure of those employed in reindeer husbandry is unfavourable, and improvement calls for special
measures.

There are 6770 reindeer owners in Finland, and during the 1996-97 husbandry period the total number of
reindeer ineluded in the combined cattle was 202 000. There are 700 families engaged in full-time
reindeer husbandry and 900 owner families with reindeer as their side occupation. The periodic work
performed in primary production amounts 1200 man-years. Reindeer hushandry produces about 2,8
million kilograms of meat, 120 000 skins and 100 tonnes of antler material on an annual basis. The
producer price value of meat production is approximately 86 million Finnmarks (FIM) per year.

The regional economic volume of reindeer husbandry amounts to 200 million FIM annually when further
processing, trade and traffic are included in the calculations. Moreover, reindeer husbandry and the related
cultural context have a vital importance for the tourism in Northern Finland. In fact, reindeer husbandry
represents one of the most attractive tourist programme operations.

Reindeer husbandry has significant importance in maintaining the marginal regions inhabited. It is also
one of the cornerstones of Sami culture.

The impact of the EU on the Finnish reindeer husbandry

Finland's EU membership has brought about heavy investments in reindeer husbandry, caused by the
renewal of the slaughterhouse network. The previously existing over 200 abattoirs had to be fully renewed
to comply with the harmonised meat hygiene legislation. Today, about dozen new reindeer abattoirs
meeting the EU directives have been completed in the reindeer husbandry region. Once the abattoir
network will be fully completed, the respective construction costs will amount to well over 40 million
FIM. In addition to construction, permanent costs are also incurred for the fact that almost all reindeer
must be transported by trucks to the abattoirs. Transportation by trucks means that the herding co-
operatives have to change their round-up places and the roads to the round-up places must be improved.

Through Finland's EU membership, reindeer husbandry also became liable to VAT. The VAT
calculations constitute unnecessary bureaucracy for the reindeer owners. Moreover, the tax reform had an
increasing impaet on the meat processor raw materials, further reflected in the increased retail prices.

The protection restricting imports from third countries has not been complete. Cheap imports from
Russia are prevented by the fact that Russia is defined as a foot-and-mouth disease region by the EU.
Extensive parts of the Russian reindeer abattoir and meat processing network do not meet the EU
requirements. Despite the restrictions, reindeer meat has been imported to Finland from the cheap-import
countries, mainly from the east, immediately after Finland joined the EU. Competing raw materials and
various meat products have likewise been imported from third countries. Some of these products have
been marketed as reindeer meat which has a higher price level.
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Predator and eagle issues
The working group instituted by the Finnish Environmental and Natural Resource Council to elaborate on
the large ground predators has recently submitted its proposal for Finland's future predator policy.

According to the working group proposals, the present predator populations should be maintained in the
reindeer husbandry region. This means that predatory losses in reindeer husbandry will remain at a high
level, and the losses may even grow from the present situation. This view is further confirmed by the
increase in predatory losses suffered over the past few years. Likewise the losses for reindeer husbandry
caused by the protected eagles have shown an rapidly growing trend.

The Association finds that populations of the predators defined as game should be regulated through
strong hunting measures. Moreover, transfers of the wolverine to the South of Finland should be
intensified so that these transfers diminish the present wolverine populations in the northern border
regions.From the point of view of reindeer husbandry, it is vital that hunting measures continue to be
possible in the protected regions. Growing predator populations are not recommendable in any parts of the
reindeer husbandry region, i.e., predator reservations should not be created in this region.

The compensations so far paid do not cover all the losses caused by the predators to reindeer husbandry.

As far as the eagle is concerned, there is no valid compensation regulation concerning the related losses
incurred by reindeer husbandry. Such regulation is urgently needed.

OVERVIEW FINNISH REINDEER HUSBANDRY 1996-97

Meat production million kg 2.00
Meat production million FIM 58.08
Reindeer owners 6774
Families, main income from reindeer 700
,  subsidiary trade from reindeer 1000
Employment years 1200
NUMBER 0F REINDEER 290 981
SLAUGHTERED REINDEER (ALL) 88 365
LIVING REINDEER (WINTER) 202 616
CALVES (ALL) 88 532
CALVES (SLAUGHTERED) 60 996
IMPORTANCE TO REINDEER
HERDING AREA
(INCOME + COST) million FIM 200
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ORGANISATION OF REINDEER HUSBANDRY
i Council of State_

Ministry of Agri-
culture and Foresty
A A
Provincial Goverment Provincial Goverment
of Lapland of Oulu '
'

ASSOCIATION OF REINDEER
HERDING COOPERATIVES

Reindeer herding cooperatives
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ADMINSTRATION OF ASSOCIATION OF REINDEER HERDING CO-OPERATIVES

REINDEER PARLIAMENT
(56 chiefs of herding cooperatives)

(16 members)

ADMINISTRATIVE BOARD J]

EXECUTIVE DIRECTOR
Jouni Filppa
7 N
office and . advisers » experimental . national borderline
accounting ; {  station i fences
services i ; i
6 ; 4 | 1 g 1
persons i persons {  person | person
\_ J

HERDING CO-OPERATIVES
(56)

REINDEER OWNERS
6700 persons

ADMINISTRATION OF REINDEER HERDING CO-OPERATIVE

[ OWNERS MEETING

chief of co-operative + 5 owners)

CHIEF OF CO-OPERATIVE
vice-chief, foremen, slaughter-house foremen, treasurer,
valuers, counter

[ ADMINISTRATIVE BOARD
(
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The Association of

Reindeer Herding Cooperatives

Highest

MARKING DISTRICTS
Herding cooperatives

UTSJOKI MARKING DISTRICT

1 Paistunturi 8000 7895
2 Kaldoaivi 6500 6979
INARI MARKING DISTRICT
3 Niiitimo 4000 32569
4 Muddusjérvi 6000 6047
6 Viitsdri 3000 2178
6 Paatsjoki 1600 1183
7 valo 6000 5458
8 Hammastunturi 6000 5874
9 Sallivaara 9000 8936
10 Muotkatunturi 8000 8078
ENONTEKIO MARKING DISTRICT
11 Nikkadld 10000 8304
12 Kiisivarsi 13000 9459

PALLASTUNTURI MARKING DISTRICT

13 Muonio 8000 6210
14 Kyro 5000 3206
KITTILA MARKING DISTRICT

18 Kuivasalmi 7000 4627
16 Alakyld 5500 5183
SODANKYLA MARKING DISTRICT

17 Sattasniemi 6000 4517
18 Oraniemi 6000 5526
19 Syviijarvi 6500 5041
21 Lappi 9000 8564
KEMINKYLA MARKING DISTRICT

22 Kemin Sompio 13000 11082
23 Pohjois-Salla 5500 5424
SALLA MARKING DISTRICT

24 Salla 6500 4682
25 Hirvasniemi 2500 2414
RAUDANJOKI MARKING DISTRICT

26 Pyhad-Kallio 6500 5113
27 Vanttaus 1200 1159
28 Poikajarvi 5500 4514

LANTINEN MARKING DISTRICT

29 Lohijarvi 1400 1239
30 Palojirvi 5000 4719
31 Orajarvi 1600 1661
32 Kolari 3000 2410
33 Jddsko 1300 1036

ITAKEMIJOKI MARKING DISTRICT

34 Narkaus 2000 1917
35 Niemelid 1600 1586
36 Timisjarvi 2200 1991
37 Tolva 2200 2170
38 Posion Livo 1700 1612
39 Isosydinmaa 2000 1772
40 Mantyjarvi 1200 1163
41 Kuukas 1600 1707

allowed Number
number of of
reindeer reindeer

REINDEER HERDING AREA AND
HERDING COOPERATIVES 1996-97

Particular area

for reindeer

herding

Highest alloved
number of reindeer
Number of reindeer

KUUSAMO MARKING DISTRICT

42 Alakitka

43 Akanlahti
44 Hossadrni
45 Kallioluoma
46 Oivanki

PUDASJARVI MARKING DISTRICT

47 Jokijarvi
48 Taivalkoski
48 Pudasjarvi

1800
1200
3000
2500
2600

900
1600
2200

46

1807
1182
2936
2396
3035

898
1693
2105

11.3.1998

50 Oijarvi 1300 1330
61 Pudasjdrven Livo 1500 1511
§2 Pintamo 2600 2584
63 Kiiminki 800 763
54 Kollaja 1100 1110
55 lkonen 500 517
KAINUU MARKING DISTRICT

66 Naljanka 2000 1714
§7 Halla 2700 2293

YHTEENSA 228900 202649
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Lecture at the 10" Nordic Conference on Reindeer Research

Economical importance of Finnish reindeer industry

Mauri Nieminen & Jorma Kemppainen

Changes in reindeer management, the current situation and future prospects are examined in
terms of their professional implications. The subject is examined from four angles: 1) overall
trends in reindeer management, 2) reindeer ownership, 3) the socioeconomic aspects of
reindeer management, and 3) the “image” of reindeer management, with particular reference
to the state of the profession, its future and the challenges facing it.

The 1970s and "80s were years of rapid expansion for reindeer management. Within 15 years
favourable weather conditions, antiparasite medication, supplementary feed, modern techno-
logy, calf slaughter and other factors all contributed to a vast increase in reindeer, and hence
reindeer meat production, so much so that by the early '90s the total number of reindeer was
approaching 430 000, and reindeer meat production exceeded 4 million kg. Due to excess
numbers of reindeer, stocks had to be culled. At the same time problems arose with the
processing of reindeer meat. As a result, demand slumped and prices plummeted. In a few
years the outlook for reindeer management changed drastically. Since then the profession has
been marked by uncertainty and change. The number of reindeer is now below the permitted
level. In the 1996/97 season, number of living reindeer in herds totalled over 202 000,
slaughtered reindeer 80 000 (Fig. 1) and meat production about 2 million kg. Income from
slaughtered animals amounted to FIM 58 million.

Reindeer ownership is very dispersed. Of the about 7 000 reindeer owners, two-thirds own
fewer than 25 counted reindeer, and 3 000 not even ten; only 500 own 100 or more reindeer.
Two in three reindeer are owned by people with at least 50 animals. The number of reindeer
owners is highest in Sodankyl4, over 900; there are fewer than 700 in Inari and around 500 in
Rovaniemi rural district. In Utsjoki, Enonteki¢ and Savukoski, reindeer owners account for
just over 10 per cent of the population. The average age of reindeer owners is 42 years;
weighed by number of animals owned the figure is 45. Reindeer management still attracts
young people, almost 1300 reindeer owners being under 25. Age is seldom an excuse for
retiring from the profession, as shown by the 850 reindeer owners over 65 years of age. Only
a fifth of owners are women, which is a fairly high proportion.

Reindeer management differs markedly from one area to another. In the southern reindeer
herding area animal numbers are relatively low and reindeer management tends to be an
auxiliary occupation. Due to the shortage of lichen and other winter feed, intensive
supplementary feeding is required through most of the winter. In the north, reindeer density
and numbers per owner are greater, and natural grazing is more common than farther south.
Two-thirds of all reindeer are to be found north of the line Salla-Sodankyld, in an area
designated specifically for reindeer management.

There are an estimated 800 full-time reindeer herders in Finland. Two-thirds of them live in
the above designated area and almost every other one in the Sami homelands. In Inari there
are almost 170 professional reindeer herders and in Sodankyld around 90. In Utsjoki,
Enontekit and Savukoski, reindeer herding accounts for over 10 per cent of jobs.
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In 1994, reindeer management provided a good half of the gross earnings of herders with
more than 50 reindeer; agriculture and forestry accounted for 20%, salaried income for 12%
and pensions for about 10%. Reindeer management provided at least four-fifths of the income
of around 440 people. Relatively speaking, its significance for income was greatest for young
owners, that is, under 35-year-olds, even though the number of animals they own is still rather
low. This finding reflects the poor employment situation of young people in remote districts.

The volume of work involved in reindeer management has declined by roughly a third in just
over a decade. Work input amounts to over 200 000 working days, or roughly 900 manpower
years. The average number of working days per reindeer in the northern management area is
0.8; farther south one half day more. The larger the herds, the smaller the work input per
animal, owners of more than 150 animals working no more than 0.6 days per reindeer.
Collecting of reindeer account for a quarter of the work input; a similar proportion goes into
supplementary feeding and feed production.

The gross margin of reindeer management is about 40-50%. The costs arising from both
supplementary feeding and the use of vehicles total FIM 20 million, and from other activities
over FIM 10 million. Reindeer owners do not consider their profession particularly profitable.
Above all they value closeness to the nature, independence and the opportunity to foster the
traditional way of life.

The professional status of reindeer management could be raised by promoting rotational
grazing, developing small-scale meat processing facilities, introducing structural changes,
enhancing the image of the profession, and putting a greater effort into training, guidance and
research. In the northern management area the dialogue between nature and the economy is
deepening.

250000 — [
BUVING REINDEER

B SLAUGHTERED REINDEER

Number of reindeer

100000 4-

50000

1992.93 1993.94 1994-95 1995.96 1996-97
Reindeer management year

Fig. 1 Living and slaughtered reindeer in Finland 1992-96.
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Lecture at the 10™ Nordic Conference on Reindeer Research, 14 March, 1998

Reindeer Husbandry in Kuusamo

Osmo Sikkinen - Alakitka Reindeer Herding Co-operative

The reindeer husbandry in Kuusamo in south-eastern part of the reindeer area (see map in
Filppa’s lecture), was still extensively and almost entirely based on other occupations, e.g.,
agriculture and forestry, during the decade between 1970 and 1980. During this period
«enclosure feeding» was initiated. Reindeer were taken into domestic care during the worst
winter months; initially the calves and mate animals in particular. Reindeer density is less than
two per km’. Our method of reindeer husbandry in 1980 and subsequent years has been such that
reindeer have been actively maintained during the (90-100) days of the winter months through
additional or enclosure-type feeding. The animals have fared well under our method of upkeep.
A clear indication of it is the high stabilised level (80%) of the percentage of calves as well as the
continuous rise in the carcass weights of calves, now being 24-26 kg. A decisive factor affecting
feeding is the fact that late winter grazing grounds - the horse-hair lichen forests - have been
dynamically incorporated within the management of forests. Our system of reindeer husbandry
has changed and continues to change in an increasingly professional direction; i.e., the animals
are being relegated to professional reindeer herders.

One of the most significant problems today is the «explosive» growth of predator populations.
The damages caused by predators, in particular by wolverines, bears and eagles, are substantial.
The dilemma posed to the reindeer herding co-operatives of Kuusamo area is that of predators
arriving and lingering from beyond the eastern frontier (Russia). Another problem relates to the
lack of a reindeer abattoir network on the European Union level, which is missing from the entire
southern reindeer management area.

We anticipate that, during the next few years, the so-called ‘farm closure compensation’ system,
similar to the agrarian system, shall be brought into reindeer husbandry and increase the transfer
to younger owners. At present, there are reindeer management plans being composed within our
herding co-operatives for the decade beginning in the year 2000. In a decisive position, in
considering the future, are the highest permissible numbers of live reindeer in respect to each
herding co-operative, as set by the Ministry of Agriculture and Forestry. The action plans of the
co-operatives are to be established by reference to the present nurabers of reindeer.

According to research, the situation of the grazing grounds is not so promising. The lichen
reserves are sparse, whereas horse-hair lichen forests can still be found rather substantially,
primarily in national and nature parks. Similarly, hair grass forests are plentiful from place to
place.

In my view, the research on summer grazing grounds of the southern reindeer management area
should also be ready before initiating the assessment of reindeer quantities. We believe our
summer pasture circumstances to be favourable, indicated by the high carcass weights of calves
as well as the high percentage of calves in general. We anticipate that this research shall also
clarify the criteria which have led, in various locations, to the over-consumption of reindeer
grazing grounds and whether the same is due to, for instance, agriculture, forestry and/or tourism.
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NOR:s renforskningskonferens i Kautokeino 14.3.1998

Rennéringen infor milleniumsskiftet 2000

Per Gustav Idivuoma
Arade deltagare!

1. Renniringen infor milleniumsskiftet 2000

~ Renniringen i Sverige och svensk renniringspolitik har inf6r milleniumsskiftet nétt en
historisk vandpunkt.

Det 4r dver hundra ar sedan grunden lades f6r den nuvarande svenska rennéringspolitiken 1
samband med att svenska riksdagen antog 1886 ar renbeteslag.

Forandringen av officiell svensk same och rennéringspolitik pd 1880-talet var pd4 manga sétt
en dven den en brytpunkt.

Renndringen hade fram till 1880-talet en relativt stor inre frihet , &ven om nybyggarpolitiken
och avyttringspolitiken hade begrinsat rennédringen mgjligheter.

Genom 1886 ars renbeteslag kollektiviserades enskilda samers réttigheter till land renbete
fiske och jakt. Samtidigt som detta skedde s sattes rattigheterna under statligt
formyndarskap.

Motivet till detta beslut dr nagot oklart men hogst troligt gér det att finna i den allménna
datidsuppfattningen om att samerna inte 4r kapabla att hantera sina egna angeldgenheter.

I senare renbeteslagar fran 1898 och 1928 forfinades formynderiet ,samtidigt som samernas
ritt till renbete jakt och fiske bérjar urholkas av statens ensidiga tolkning av réttsléget.

Pa 1960-talet kom den gillande rennéringspolitiken 1 otakt med samhallsutvecklingen i
Sverige och dven den internationella folkrétten.

I samband med 1971 ars renndringslag avvecklades en del av férmynderiet och
lappfogdesystemet gick i graven. Aven om samebyarna fick mer att séga till om enligt 1971
ars rennéringslag bibeholls detaljstyrningen av rennéringen.

2. Birkraftig renskotsel.

Medvetenheten om miljéfragorna och ett uthélligt nyttjande av naturresurserna i ett globalt
perspektiv har 6kat gradvis sedan det forsta internationella miljokonferensen i Stockholm
1972. I den politiska dagordningen pa 1990-talet har fragor kring milj6 och Gverlevnad
hoégsta prioritet. Vid FN:s miljokonferens i Rio De Janeiro 1992 formulerades en global
miljostrategi infor 2000-talet , ddr dven urbefolkningars roll markerades med mycket stor
tydlighet.

Bade pa svensk norsk och finsk sida har dessa nya globala standards pa olika sétt integrerats 1
respektive lands politik.

Den 11 december 1993 antogs i Sveriges riksdag * Strategin for biologisk
méangfald”(Reg.Prop. 1993/94:30). Strategin innebér bl.a, att ett miljomal skall ges samma
vikt och betydelse som skilda ekonomiska §verviganden med syfte att mansklig verksamhet
skall bygga pa ekologisk grund.

Virt att notera dr att pa svensk sida har varken rennéringslagen eller rennéringspolitiken &nnu
anpassats till det nya internationella miljé och utvecklingspolitiken.
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3. Lonsamhetsproblematiken

Flera undersokningar som #r gjorda under senare tid, dels en utredning om férhéllanden i
Norrbottens 1dn (1995), dels en rapport (1996) som riksdagsrevisorerna har gjort och nu senast
en rapport "Vad kostar en ren?” presenterad den 19 februari 1998 sammanstélld av tva
nationalekonomer pé uppdrag av ESO. Genomgaende visar dessa undersékningar att det bade
finns 16nsamhetsproblem och strukturproblem i rendédringen.

Den f6rsta utredningen fran 1995 gjordes av SSR tillsammans lansarbetsndmnden 1
Norrbottens 14n mot bakgrunden av att de senaste arens dramatiska nedgéng i renantalet och
den ddrmed minskade sysselsittningsnivan. Ménga inom rennéringen &r nu tvungna att sdka
kompletterande sysselsittning. Det som ytterligare har forvérrat situationen &r att staten
drastiskt har skurit ned anslagen till olika slags arbetsmarknadsatgérder. Undersokningen
pévisar dessutom att den formella utbildningsnivan bland rennéringsutdvarna &r lag.

Hosten 1996 6verlimnade riksdagsrevisorerna en rapport till riksdagen om sin granskning av
stodet till renndringen och den statliga renndringsadministrationen. Granskningen hade
bestillts av riksdagens bostadsutskott 1994. Den omfattade en genomgang av statliga
utredningar, riksdagsbeslut, forfattningar och statistiska sammanstéllningar. Utéver detta har
revisorerna ocksé intervjuat tjinsteméin vid berérda myndigheter och dven foretrddare for
renndringen. I rapporten konstateras att rennéringen ar vildigt detaljreglerad,
renndringsadministrationen 4r dyr och otidsenlig, oklart vilken myndighet som har
sektorsansvaret, stodsystemet dr odeversiktligt och att rennéringen brottas med
l6nsamhetsproblem.

Enligt riksdagsrevisorernas rapport dr den genomsnittliga inkomsten inom rennéringen 1ag. I
rapporten finns en undersokning om renédgarnas inkomster for &r 1993 med en medelinkomst
pé 116 000 kronor per familj. F6r ensamstaende var samma inkomst 72 000 kronor. I badda
inkomsterna &r ingen skillnad gjord pa hur mycket som ar direkt inkomst frén rennéiringen och
eventuell annan verksamhet. Enligt samma undersékning var den inkomsten fordelad pé ca
80% fran annan verksamhet och 20% inkomst av naringsverksambhet.

Man skall vara ytterst forsiktigt med att anvdnda dessa siffror eftersom statistik 1 storsta
allménhet kan visa en felaktig bild utifran det forhallandet att det finns stora skillnader mellan
de norra delama av landet och de s6dra, men dven mellan omraden i dessa. Det vi kan
konstatera dr att inkomsten frén néringen dr l4gst i de norra delarna och varierar frdn amréde
till omrade for att stiga i de sédra omradena.

Sveriges riksdag beslutade den 19 mars 1997 mot bakgrund av riksdagsrevisorernas rapport
anmoda regeringen att se over svensk renniringspolitik. I beslutet omndmns ocksa att
regeringen sarskilt bor studera den gransoverskridande renskétseln.

Den svenska regeringen har nu tillsatt parlamentarisk utredning for att se §ver den svenska
renndringspolitiken . Enligt direktiven skall kommitten: 1. Foéresla forédndringar 1
stodstrukturerna, 2. Klargéra vad som skall vara myndighetsuppgifter och dérefter utpeka en
myndighet med sektorsansvar for rennéringen, 3. Revidera rennéringslagstiftningen, 4.Syftet
med revisionen bor vara att bringa rennéringspolitiken 1 béttre §verensstimmelse med
moderna forvaltningsprinciper, vilket bl a innebar minskad regelstyrning och &kat
sjalvbestimmande, 5. Overviga om samebyarnas kompetensomréde kan utvidgas och
villkoren for medlemskap i sameby revideras.
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4. ESO-rapporten

Tva forskare vid Lulea tekniska universitet, Staffan Johansson och Nils Gustav Lundgren har
pa uppdrag av ESO (Expertgruppen {6r studier i offentlig ekonomi) knuten till det svenska
finansdepartementet, skrivit en rapport, Vad kostar en ren? En ekonomisk och politisk analys.
Rapporten &r en skarp vidréakning med den statliga same- och renndringspolitiken och
innehaller manga viktiga slutsatser. Rapporten innehaller en samhillsekonomisk kalkyl (cost-
benefit). Forskarna for ett resonemang dér 0-alternativet innebér “’ingen renniring alls”!!
Deras resultat blir ett hypotetiskt samhallsekonomiskt underskott pa 200 miljoner kronor.

Den samhillsekonomiska analysen &r inte bara hypotetisk-teoretisk utan bortser ocksé savil
fran inkomster fran jakt, fiske och duodji som vérdet av den produktion och sysselsittning
renskotseln ger upphov till. Den beaktar inte den inverkan annan verksamhet har pa
renskotseln utan bara det omvinda. Driftkostnaderna i renskétseln &r till stor del beroende av
att andra verksamheter gjort och gor intréng i renskétseln.

Det framétsyftande och virdefulla med rapporten finns i de resonerande delarna om
forhallandet mellan staten och samerna och det forknippat med etnicitet och minoritetskultur.
Forfattarna konstaterar att "Négot av offentlighetens jarntriangel tycks omge fragan”. De
efterlyser en bredare minoritetspolitisk diskussion.

De ovan ndmnda utredningarna och rapporterna visar att rennéringen befinner sig i en
lénsamhets- och strukturkris, framf6r allt beroende pa att det saknas en genomtinkt
renndringspolitik 1 Sverige. Fordelen med krissituationer 4r att man blir tvungen omvérdera de
mesta och att det blir en utmaning for rennéringen att inte bara klara sig ur krisen, utan att
ocksa utveckla néringen.

Det pagar just nu ett intensivt arbete for att forbattra villkoren for renniringen och att skapa
nya mojligheter f6r en utveckling av ndringen som leder till 6kad l6nsamhet och
sysselsdttning.

[ tillagget till dessa utredningar har tva utredningar igdngsatts som kommer att innebéra stora
forandringar for renskotseln en bit in i 2000-talet. Det &dr dels den svensk-norska
renbeteskommisionens arbete och dels utredningen om en samlad svensk rovdjurspolitik.

I det sammnahanget skall klart segas att dagens situation vad geller rovdjursproblematiken
frén rennzringshorisont inte &r acceptabelt , derav har den nyss patalade utredningen kommit
till stdnd.

5. Renniringen och EU

Sveriges medlemskap i EU har skapat nya mdjligheter for renndringen. I samband med
Sveriges medlemskapsforhandlingar bedrev SSR tillsammans med Sametinget ett intensivt
lobbyarbete for egna samiska program inom ramen bade for Mal 6 och Interreg II . Genom
samiska delprogram i EU:s svenska Mal 6 program har rennéringen sjdlv fatt instrument till
att borja ett forandringsarbete. Programmet omfattar tiden mellan 1995-1999 och har en
omslutning pa ca 150 miljoner och administreras av en samisk beslutsgrupp utsedd av
Sametinget. Eu-programmets nerifran-och-upp-perspektiv bryter helt med den svenska
renndringspolitikens uppifran-nad-perspektiv. Programmet har nu gett manga samebyar och
enskilda renskotare mojligheter att forverkliga sina idéer pa olika omraden.
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Vi har allts idag unika mojligheter att sjdlva géra ndgot av den nya situationen. Hér
inbegriper jag ocksa renforskarna.

5.1 Naringsutvecklingsprojekt

Samernas Riksforbund &r idag ansvarig for tre 6vergripande ldnsprojekt som har som
huvudsyfte, att enskilda samer inom samebyar och samefbreningar ska vara beredda att sjilva
ansvara for en positiv ndringsutveckling baserad pa den enskildes eller samebyns ambitioner
och villkor. Det som vi gor &r att genom kompetensutveckling eller andra tgérder tillfora
samebyar och enskilda verktygen for att genomfbra detta arbete. Podngen ér att det inte &r
nigon utifrin som ska vara huvudaktor, utan det dr de som 4r ndrmast berdrda som driver
utvecklingen.

5.2 Data - IT-utveckling

I EU:s samiska program &r IT-utveckling hégt prioriterat. I SSR:s utvecklingsarbete inam
rennéringen har satsning pa [T-teknik fatt ett stort utrymme. Malséttningen har varit att alla
samebyarna och en stor del av de enskilda renskétselforetagen innan utgéngen av 1999
anvinder IT-teknologi som verktyg i sin verksamhet. Detta har vi redan nu uppnétt.

SSR har tillsammans lidnsstyrelserna i renskotselldnen under den senaste tiden utrustat
samebyar och till vissa delar sameféreningar med utbildning och datorutrustning for att
underlitta information och kommunikation. I samband med detta arbete framkom behovet av
en egen intern kommunikationskanal. Kommunikationskanalen har fatt namnet Samenet.

De flesta samebyarnas markanvindning &r nu verforda i det datorbaserade GIS-systemet.
Vidare utveckling och utbildning genomférs nu tillsammans med de frdmsta experter inom
omradet i Sverige, nimnas kan Professor Dan Rosenholm. Ocksé detta 4r ett resultat av
arbetet med EU-verksamheten.

Pilotprojekt pagér ocksa med anvindningen av GPS-teknik i renskotselarbetet.

5.3 Marknads- och kvalitetsinsatser for renkétt

Ett nytt projekt har nyligen startats, vars huvudmal 4r att 6ka intdkterna inom renskdotseln
genom oOkat pris per kilo och styckningsdetalj, dels att 6ka avkastningen i kilo per ren i
nettorenhjorden och dels att minska de rorliga kostnaderna i samband med drift, slakt och
distribution.

For att kunna uppna dessa mél, kridvs en samordning mellan forskning och rennéring. Vilket
vi idag kan séga fungerar vildigt tillfredsstdllande. Exempelvis har vi tillsammans med
renforskningen, med Oje Danell i spetsen, just nu en pagdende kunskapsseminarieserie som
behandlar betet, hjordsammansittning, produktionsurval, djurskydd och kéttkvalitet.
Seminarierna vinder sig till renfigare och malséttningen 4r bl a att fa igang en dubbelriktad
kommunikation dir renforskningen fér ta del av rendgarnas behov och renédgarna fér ta del av
forskarnas resultat.

I det sammanhanget och som en parentes kan jag beritta om ett seminarium dér jag satt
bredvid en #ldre renskdtare som i hela sitt liv hade foljt med renskétseln. Han skakade pa
huvudet och viskade till mig, att det hér forstar han inte. Mitt svar var att det dr det hér han har
sysslat med i hela sitt liv, men att det som nu pratas om dér franmme 4r dversatt till ett ammat
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sprak och moderniserats for att passa in i det nya tédnkandet. D4 forstod han helt plotsligt vad
det var frigan om. Det hir projektet har utformats i nidra samarbete med renforskningen i
Sverige.

For att fi en 4n mer effektivare kommunikation mellan rennéring och forskning ingar i denna
satsning dven en forskningsformedlingstjénst, som vi idag har tillsatt. Detta dr nagot som
efterlysts fran nédringen och renforskningen i ménga ar.

Projektet "Marknads och kvalitetsinsatser” inbegriper ocksé produktutveckling pa renkdtts-
och biproduktssidan.

5.4 Tung byrékrati

Utifran det jag hittills har redovisat kan man f& uppfattningen att EU medlemskapet enbart har
positiva fortecken for renndringens del. EU ér ju en mycket stor och komplicerad organisation
med hejdldst stor och ogenomtringlig byrékrati. Utdver detta har vi ocksa en svensk byrakrati
att ta hinsyn till som i vissa fall 4 mer besvirlig att hantera &n att kollegorna i Bryssel.

LAt mig ta ett exempel. Enligt statens jordbruksverk ska de transportburar som anviénds vid
rentransporter ha en ligsta hojd pa 130 centimeter mot tidigare 115 centimeter. Det innebér att
alla de fordon som hittills anviéinds och &r utprovade utifran beprévad kunskap och erfarenhet
samt for att minimera skador pa djur helt pl6tsligt inte 4r lagliga. Motivet for detta &r att det
finns ett EU-direktiv som det hénvisas till och som visat sig vara helt oméjlig att fa dndring
pa. Jag far kiinslan av att myndigheterna gérna tar tillféllet att 6veradministrera och infora
regler som 4r illa anpassade till verkligheten. Det finns sikert i de flesta fall ingen illvilja
bakom besluten, men verkligheten kanske inte finns sé nira att konsekvenserna inte blir
synliga for beslutsfattarna. Jag kan inte verifiera den kritiken, utan det 4r en kinsla som
infinner sig ndr man ser pa vilket bristande underlag besluten vilar.

6. Okat sjilvbestimmande

Vi lever i ett samhille som hela tiden 4r stadd i fordndring. Rennéringens villkor skiftar
beroende pa vilken syn det omgivande samhillet har pa de areella niringarna och vilka 6vriga
intressen som gor ansprak pa de marker som renskotsel disponerar. Samhéllsutvecklingen
idag pekar mot att niringarna kommer att fa 6kat ansvar att hantera sina egna fragor. De pekar
ocksa mot att den samiska befolkningen kommer att fa eget ansvar i langt storre utstrdckning
4n tidigare. Vi 4r ocksa pa vdg mot ett samhille dér nationsgrénsernas betydelse minskar. Ur
en strikt samepolitisk synvinkel r den utvecklingen positiv - samerna &r ju ett folk uppdelat i
fyra lander. Men fortfarande &r det sé att renndringspolitiken inte dr harmoniserad och
regelverket kring néringen ser dérfor olika ut i de olika landerna. De grundldggande naturliga
forutsittningarna for rennéringen &r i stort sett gemensamma i alla dessa lander. De borde av
den anledningen vara av ett stort intresse att ha en samsyn pa renndringens villkor och leda till
en harmonisering av lagstiftningen vad giller renniringsfragor. Okat inflytande innebar okat
ansvar for oss verksamma inom rennéringen. Overgéngen frén ett regelstyrt samhille till ett
malstyrt samhiille gar olika snabbt beroende pa vilken samhéllssektor det 4r frdgan om. Inom
renndringen har verksamheten hitintills varit extremt regelstyrd, vilket har préglat bdde
myndigheter som har att hantera renskdtselfragor, men dven de som 4r verksamma inom
renniringen. Det har rent av funnits planekonomiska tendenser. Det géller for oss inom de
samiska leden att vara medvetna om detta och vara beredda pa det som komma skall samt att
vara firdiga att axla det nya ansvaret.
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Det ricker inte bara med ideologiska utfistelser och vackra tal, utan det &r i det praktiska
arbetet som vi verkligen visar var vilja, var kunskap och det dr ocksa ddr som majligheterna
finns. D4 far vi ocksé respekt och gehor for vara idéer och fragor.

Jag vill understryka att vi inom rennéringen pa svensk sida har en stor framtidstro trots att
madnga problem tornar upp sig. Rennéringen med jakt och fiske &r den &ldsta néringen i
Sverige och har manga stora utmaningar infér milleniumskiftet. Rennéringens dverlevnad och
utveckling ir inte bara en fraga for samerna i Sverige utan en angelégenhet for hela det
svenska samhdllet.

Det bevisas inte minst genom att de projekt och ideer vi haft nistan undantagslost har
finansierats genom de anslagsgivande myndigheter som tex lanstyrelser och Statens
Jordbruksverk.En viktig forutséttning for att det kan realiseras dr dock att initiativet kommer
fran oss sjdlva.

Avslutningsvis &r det ocksé véar férhoppning att de utredningar som &r pa gang tar tillvara den

dynamik och framéatanda som finns i det samiska sambhillet och later det framtida samiska
sambhillet fa ett 6kat sjalvstyre.
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Foredrag ved NORs reindriftskonferanse i Kautokeino, mars 1998

Renniringen i Sverige

Bror Saitton

1. Renskotselriitten (Samisk rittighet)

Nyttja omradet for renskdétsel, jakt och fiske.
Forvirvat ritten genom urminnes hévd.

Har skydd i grundlagen.

Utévandet reglerat 1 rennédringslagen.

Innebord av denna riitt

Begagna mark och vatten till underhall for sig och sina renar, bl a renbete, jakt och fiske,
uppfora stugor och anldggningar, brannved, byggnads- och sljdvirke.

Var far renskotsel bedrivas?

Renskotselomréidet utgoér 40 procent av Sveriges yta.
Beror bade enskild och statlig mark.

Aretruntmarker (renskotsel far bedrivas hela aret)

a)  Ovan odlingsgrédnsen,

b)  Ovan lappmarksgrinsen pa mark dér skogsrenskétsel av tradition bedrivs vér, sommar
och host,

c)  PAarenbetesfjillen i Jamtlands lin och omréden i Jémtlands och Dalarnas l4n som juni
1992 tillhorde staten och var sirskilt upplatna for renbete.

Vinterbetesmarker (renskétsel far bedrivas 1 oktober t o m 30 april).

a)  Ovan lappmarksgrinsen pa omraden som inte dr &retruntmarker.

b)  Nedanfor lappmarksgrinsen och utanfor renbetesfjillen dir renskétsel av tradition
bedrivs vissa tider av aret.

Skydd mot dndrad markanvindning pa aretruntmarker. skydd i form av riksintressen i

naturresurslagen.
Koncessionsomradet (renskétsel far bedrivas pé tidsbegrénsade tillstdnd).

Konventionsomréden (renskétsel far bedrivas under vissa tider).
Reglerat i 1972 &rs svensk-norskarenbeteskonventionen.

Vem far bedriva renskoétsel?

Renskétselritt har alla samer.

Villkor fér utévande dr medlemskap i sameby.

Samebyn 4r en ekonomisk och administrativ sammanslutning som skall leda renskétseln inom
ett geografiskt omréde.

Samebygrinserna faststills av ldnsstyrelsen.

Hogsta tilldtna renantal faststills av ldnsstyrelsen.
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51 samebyar i Sverige, varav

33 fjdllsamebyar
10 skogssamebyar
8 koncessionsbyar

Linsvis fordelning

32 samebyar i Norrbottens ldn
7 samebyar i Visterbottens 1dn
12 samebyar i Jamtlands och Dalarnas ldn

Renskétselomradet i Sverige.

;

eViihelmina

——— Ldnsgrans

Grans for renbetesfjall/
odlingsgrans

e Lappmarksgrans

/ /’/ Vinterbetesmarker

] 11 Aretruntmarker
r====2 Omrade fér koncessions-

L e — e renskotsel

K3la: Lantbruksstyrelsen/Statens Planverk. Rapport 44 del 5.
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2. Renantal och produktion

Renantal i Sverige

1994 1995 1996 1997 Hegsta tillatna
Norrbotten 163449 161067 143792 142093 182700
Viasterbotten 61270 61140 55053 54335 49800
Jamtland 54457 47110 41297 41800 47000
Hela landet 279176 269317 240136 238228 279500

300000

250000 |

<
150000 |

’ —— Norrbotten \

! g Vésterbot.

’ —a— Jamtland ;

‘ : . L g w_x_HeIa Iandet
100000 | - . = a8 , -

50000

1994 1995 1996 1997 Hegsta tillatna

Renantalets variasjon fra 1910 til i dag (omtrentlig)

300000 .

250000 |
200000 |
150000 |
100000

50000 |

0

1910 1921 1931 1940 1955 1971 1983 1997

61
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Foredrag pa 10:e nordiska renforskmngskonferensen, 13-15 mars 1998, Kautokeino, Norge

Renskotselforskning i Sverige

Oje Danell - Inst for husdjursgenetik, SLU, Uppsala

Renskotselforskningen 1 Sverige omorganiserades i borjan av 90-talet och dr nu uppbyggd kring
ett natverk av forskare vid olika universitetsinstitutioner. Syftet var att bredda
forskningsinsatserna till de for rennéringen viktigaste amnesomradena inom bade natur- och
samhallsvetenskap. Den overgripande malsattningen for den nya forskningsorganisationen var
att pa flerdisciplinir basis klarlagga och utveckla forutsittningar for en ekologiskt, ekonomiskt
och socialt stabil renndring. Man ville ocksé utveckla en forskarutbildningstradition kring
rennaringens problem samt fa till stind en samverkan mellan forskning och néring i
fortbildningen av rennéringens folk.

En samordnande funktion finns i form av en Renskotselenhet placerad vid Institutionen for
husdjursgenetik, SLU i Uppsala, som ocksa har en professur i renskotsel. Forskningsprogram
med inriktning framst pa betefragor leds ocksa fran Institutionen for skoglig zooekologi vid
SLU i Umea. Forskning med speciell inriktning pa kéttkvalitet bedrivs av Institutionen for
livsmedelsvetenskap vid SLU i Uppsala och den veterindrmedicinska forskningen inom
renomradet handhas av Statens veterindarmedicinska anstalt i Uppsala. Ett flertal andra
institutioner medverkar i forskningsprogrammet t.ex. i gemensamma doktorandprojekt.
Samverkan forekommer ocksa med andra universitet, forskningsinstitut, exempelvis Forsvarets
forskningsanstalt (FOA) i Umea, Miljo- och rymdinstitutet (MRI) med Miljodatacenter
(MDC) och Climatic Impact Research Centre (CIRC) i Kiruna/Abisko). Likasa pagar ett flertal
utvecklingsprojekt 1 naringen och dar forskare medverkar. Néringen och forskare har ocksa
tillsammans etablerat en forskningsférmedling med en forskningsformedlartjanst placerad hos
néringsorganisationen SSR i Umed. Formedlingen sker genom nyhetsbrev, IT-publicering,
framtagning av skriftliga matenial/faktahéften kring olika fragestallningar inom rennéringen, och
seminarier for naringsidkare och andra berdrda med bl.a. forskare som forelasare.

Forskningsprojekten &r i stor utstrackning kopplade till forskarutbildning i de olika
disiplinerna. Dessa kan ha en disciplindr inriktning och utnyttjande av ren och renskotsel som
studieobjekt eller modell. Genom detta har man fatt ett betydligt bredare forskarengagemang i
renndringens problem, 4n man tidigare haft. For ndrvarande finns 7-8 doktorander involverade
med egna projekt och detta kommer troligen att utokas med ytterligare nagon.

Endast en liten del av forskningsverksamheten finansieras med universitetsanslag. Huvuddelen
ar medel fran framst Skog- och jordbrukets forskningsrad (SJFR), Miljostrategiska fonden
(MISTRA), Samefonden, EU:s strukturfonder, Jordbruksverket m fl. bidragsgivare och
samarbetspartners.
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De viktigaste forskningsomradena ar:

* Forvaltning av betesresurser, ddr huvudinsatserna fn. sker i anslutning till tva MISTRA-
finansierade program (RESE och FjallMistra) med inriktning pa renens habitatutnyttjande,
samspelet mellan ren och bete, indikatorer for beteskvalitet, forvaltningstrategier och -
system for betesférvaltning inom néringen, samt jamforelse av traditionell och vetenskaplig
kunskap kring renens betesutnyttjande. Forvaltningsstrategier studeras ocksd i NMR-
finasierade projekt tillsammans med Norge och Finland. Renbetesrelaterade
forskningsprojekt, bl.a. inriktade pa slitagefragor, pagar ocksa vid universiteten Stockholm,
Uppsala och Umea. Inom omradet finnas tva doktorander vid SLU samt ytterligare ndgon
vid andra universitet.

* Djurresursernas nyttjande, dar forskningsinsatserna f.n. ar inriktade pa optimeringsfragor
kring djurantal och renhjordens struktur, utveckling av produktionsbaserade kriterier for
gallring och urval, samt studier av urvalseffektivitet och urvalsstrategier pa samebynivd. Det
senare ingar i ett doktorandarbete.

» Skotselsystem i vid mening, vilket f.n. omfattar studier av naringsstatus och problem vid
igangsittning av utfodring, ”vat buk”-fenamenet, samt studier av systemlosningar med
utfodring under hogdriktighet och kalvning, bevakad kalvning och tidig kalvmérkning innan
djuren kommer ut pa varbetet. Det sistnimnda systemet provas bade som del i ett
doktorandprojekt med huvudsyfiet att kartlagga dodsorsaker hos kalvar fran fodelsen och
framat, och i samarbetsprojekt tillsammans med naringen. Inom livsmedelsomradet bedrivs
forskning kring renkottets sensoriska kvalitet. Samexistensen mellan renskétsel och rovdjur
kommer att tas upp inom ramen for Ett MISTR A-finansierat program kring
resursanvandningen i fjallomradet (FjallMistra-programmet)

* Radiocesium i renens milj6 dr fortsatt foremal for studier i samarbete med
stralskyddsorganisationer och FOA 1 syfte att mer principiellt kartldgga overforingar mellan
olika delar av ekosystemet (mark-vixter-ren-rovdjur).

* Inom det socio-ekonomiska omradet pagar tva doktorandprojekt. Det ena ar inriktat pa
rendgarens beslutssituation i egenskap av foretagare inom ett kollektiv, dar dessutom
ovanligt manga externa instanser har beslutsritt i olika avseenden. Det andra studerar fragor
kring dganderitt och resursforvaltning i syfte att utveckla kriterier for utvardering av
alternativa regelverk och identifiera aspekter i regelverket, som skulle kunna framja
konstruktiv konflikthantering. Ett tredje doktorandprojekt paborjas under 1998 i anslutning
till FjallMistra-programmet. Malsattningen &r bl.a. att utveckla foretagsekonomiska
modeller av rennéaringen och analysredskap for planering av rennaringsforetag. Modellerna
kommer ocksa att anviandas 1 mer overgipande analyser av resursforvaltning och
resursanvindning inom FjillMistra-programmet. I det senare ingar dven annan
resursanviandning 4n renbete, sasom mangbruk av skog, jakt, fiske, turism/rekreation och
naturvard.
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Den 10. nordiske reindrifiskonferansen, Guovdageaidnu 13.-15. mars 1998

De enkelte lands reindrift - Norge

John Henrik Eira - leder i NRL

(1) Eri maiden poronhoito
John Henrik Eira, Norjan porosaamelaisten liiton puheenjohtajan puhe

10. pohjoismainen poronhoitokonferenssi, Kautokeino 13. maaliskuuta
1998

Hyvi puheenjohtaja, hyvit kuulijat. Aloitan puheenvuoroni suomeksi, koska
suomalaiset voittivat niin vihin kultaa olympiakisoissa. Loppuosan puheestani
piddn norjaksi.

Norjan porosaamelaisten liiton poulesta haluan kiittéisi kutsusta konferenssiin, ja
toivottaa teidit tervetulleiksi poronhoiton todelliselle keskusalueelle, jolta
poronhoito on levinnyt suurelle alueelle Saamenmaata ja muille maapallon
alueille.

Aluksi haluan kertoa hieman Norjan porosaamelaisten liitosta. NPL on Norjan
vanhin saamelaisjérjesto, ja myoskin se saamelaisjédrjestd, joka eniten on
edistdnyt saamelaisten ja porosaamelaisten asioita. Valtaosa Norjan
porosaamelaisista ovat jirjesttdytyneet NPL:ssd, ja NPL on sekd jdsenluvun ja
maksettujen jisenmaksujen puolesta Norjan suurin saamelaisjirjestd. Liitossa on
8 paikallisjirjetod. NPL:an johtokunnassa on 8 jdasentd, mukaanluettuna
puheenjohtaja. NPL:én sihteeristossd Tromssassa tyGskentelevit pdidsihteeri ja
jarjestosihteeri. NPL:114 oli kesdkuussa 1997 Tromssassa juhlavuosikokous,
jola liitto juhlisti viisikymmenvuotisjuhlaansa. Tilaisuuden yhteydessi
julkaisimme juhlakirjan "Ne&ring og kultur” - Elinkeino ja kulttuuri, jonka
hankkimista suosittelen tietenkin kaikille.

Norjan poronhoitopolitiikan muotoilemisprosessin tirkeimped tekijoitd ovat
Suurkirdjit ja Hallitus Maatalousministerion kautta ja Norjan porosaamelaisten
liitto. Vuoden 1996 porohoitolain muutosten jdlkeen ovat Saamelaiskarijit
saaneet muodollisen roolin ja tietyn vaikutusvallan porohoitopolitiikan
muotoiluun.

Tand paivind om Suurkérdjitiedote nr. 28 (1991-92) Kantokykyinen poronhoito
perustana Norjan valtion poronhoitopolitiikan pdimadrille ja suuntaviivoille.
Hallitus esittelee poronhoitopolitiikansa vuosittain porohoitosopimusta
kasittelevissd Suurkardjdpropositiossaan, neuvoteltuaan ensin Norjan
porosaamelaisten liiton kanssa, ja valtion ja liiton paddyttyd yksimielisyyteen
poronhoitosopimuksesta.
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Norjan poronhoitoalue on kaiken kaikkiaan lihes 140.000 km2. Se on yli 40 %
maan kokonaispinta-alasta, ja alueella on noin 140 kuntaa eteldisestd
Hedmarkusta pohjoiseen Ruijaan. Kysymys herdi kuitenkin kuinka paljon téstid
40 %:sta todellisuudessa on poronhoidon kaytettavista.

Figuren viser at "villmarkspregede omrader” i Norge, det vil si omrader mer
enn 5 km fra tyngre tekniske inngrep, har blitt drastisk redusert siden ar 1900.
Siden slike omrader oftest er synonymt med godt reinbeiteareal, illustrerer
figuren at reindriften har mistet betydelige beiteomrader. Da er det ikke redelig
ensidig a fokusere pa hgyt reintall nar det gjelder desimering beiter og
beiteareal. Bevaring av beitegrunnlaget og vern av reindriftsarealene, bade pa
kort og lang sikt, har bestandig vert og er en hovedutfordring for NRL. Dette
betinger imidlertid at andre aktgrer og sambrukere av arealer - bade i det
samiske og det norske samfunn - viser edruelighet i bruken av naturen og
naturresursene i samisk reindriftsomrade. Dette betinger osa en restriktiv
politikk bade fra lokale, regionale og sentrale myndigheters side med hensyn til
inngrep i form av motorisert ferdsel pa barmark, kraftutbygging, militere
skyte- og gvingsfelt, mineralleiting og -utvinning, tettstedsutbygging,
veibygging, hyttebygging, turisme og friluftsliv. Dette er faktorer som 1 sterk
grad er med pa a redusere reindriftens n®ringsgrunnlag.

Det er ikke akseptabelt at selve reinbeitingen alene har vert og er drsak til
redusering av beitene. Reintallet har aldri vart statisk, det har alltid variert,
som denne figuren viser. Hovedarsaken til reintallssvingningene har vart
variasjonen i klimatiske forhold. I 1907 var f. ¢ks. reintallet i Finnmark pa
over 110.000 rein, mens det i 1935 var pa under 40.000 rein. Fra ca. 1950 til
1989/90 har reintallet gatt opp fra ca. 50.000 til ca. 200.000. Fra 1990 til 1997
har reintallet gatt ned med over 70.000 rein, dvs. en gjennomsnittlig reduksjon
pa nesten 9.000 rein pr. ar.

En ensidig fokusering pa for hgyt reintall og et vedvarende krav om redusering
kan resultere i at det om 14 ar ikke er en eneste rein igjen i Finnmark, hvis
utviklingen med gjennomsnittlig reduksjon pa ca. 9.000 rein pr. &r vedvarer.

Siden krigen har bade det norske, det samiske og det reindriftssamiske samfunn
veert i sterk endring. Denne endringsprosessen er en del av arsakene til at bide
det norske, det samiske og det reindriftssamiske samfunn i stadig stgrre grad er
blitt avhengig av forskningsbasert kunnskap. Det reindriftssamiske samfunn har
behov for forskningsbasert kunnskap - i tillegg til erfaringsbasert kunnskap.

66



1900 ' 1994 2

1 M. Brun 1986
2 GRID-Arendal 1996

Fig. «Villmarkspregede omrader» i Norge 1900' og 19947, dvs. omrader mer enn 5 km fra
tyngre tekniske inngrep som offentlige veier, jernbanelinjer, skogsbil-, anleggs- og seterveier
over 50 km, subsidierte traktorveier, kanalisering, kraftlinjer, samt regulerte magasiner, bek-
ker og elver. Figuren viser minimumstapet av areal. De sakalte villmarksomradene er blitt
drastisk redusert i dette drhundre. Siden slike omréder tilsvarer gode reinbeiter, understreker
figuren alvoret i situasjonen for reindriften. ' Fra NOU 1986:13 Ny landsplan for nasjonal-
parker. * Fra databasen «Miljostatus Norge», GRID-Arendal 1996.

67



NRL har i mange sammenhenger uttrykt at spgrsmalet ikke dreier seg om det
skal brukes midler over reindriftsavtalen til forskning, men heller om hvor mye
midler det skal brukes over avtalen, hva det skal forskes pa, hvordan og hvem
som skal ha innflytelse pa reindriftsforskningen? I forskningen snakker man om
grunnforskning, anvendt forskning og utviklingsarbeid. Grunnforskningen har
tradisjonelt vert universitetenes og hgyskolenes ansvar, mens institutter har hatt
ansvar for den anvendte forskning og n®ringslivet for utviklingsarbeidet.
Reindriften som liten og erfaringabasert n&ring og kulturfaktor, har ikke hatt
tradisjoner for egeninitiert og -finansiert forskning fér reindriftsavtalens tid.

Men det ma undrestrekes at de eksisterende forskningsinstitusjoner ikke ma
fritas for sitt ansvar for reindriftsforskning i forhold til de forpliktelser Norge
har patatt seg overfor samene og samisk reindrift, som den sentrale samiske
n&ring og den viktigste kulturbarer. Det er spesielt ikke reindriftsavtalens
ansvar alene & finansiere grunnforskning nér det gjelder reindriften.

Reindriften er tjent med at flere forskere blir interessert og engasjert i spgrsmal
som omhandler reindrift. Vi forventer at reindriftsforskningen kan og ma bli
enda nyttigere for reindriften | fremtiden. Det kan bl. a. skje ved et samspill
mellom den erfaringsbaserte kunnskap som finnes i reindriften og den
forskningsbaserte kunnskap som forskerne frembringer, men ogsa ved et mer
fleksibelt samspill mellom de ulike typer forskningsarbeider og
utviklingsarbeider.

Hgyesterettsjustitiarius i Norge, Carsten Smith uttalte den 21. februar 1996 pé
Sametingets plenum fglgende:

"Samerettens hovedoppgave er d skape et sd sterkt rettsvern for samisk kultur at
den kan leve videre her i Norden. Vi vet at det gjelder veere eller ikke veere for
en hel kultur - med alt hva den har samlet i seg av et folks liv gjennom
drhundrer og av et folks visjoner for fremtiden. Mot dette blekner de fleste
andre saker i vart lands kulturpolitikk."

P3 samme mate er reindriftsrettens hovedoppgave a skape et sa sterkt rettsvern
for samisk reindrift at den kan leve videre her i Norden. Vi vet at det gjelder
vare eller ikke vare for en hel kultur - med alt hva den har samlet 1 seg av en
kulturs liv gjennom arhundrer og av en kulturs visjoner for fremtiden. NRL har
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i sin 50-arige historie hatt reindriftsretten som hovedsak. Det har hele tiden vist
seg vanskelig a fé til en samlet og helhetlig gjennomgang av reindriftsretten.
Jeg vil gjenta det som vi sé ofte fgr har uttrykt: NRL kan ikke veere forngyd
med situasjonen m.h.t. reindriftsretten fr det er gjort et serigst forsgk pd &
gjennomgé reindriftsretten pa en grundig, brei og serigs mate. Elementer i
denne gjennomgangen er bl.a:

* vern og sikring av reindriftens arealer

* samisk sedvane og rettsoppfatning

* reindriftsretten og dens innhold

_* de internrettslige forhold i reindriften

* forholdet mellom reindrift og andre interesser

* gikring og styrking av reindriftsrettighetene som er stadfestet 1 intern norsk
rett og internasjonal rett

* forvaltning og styring av reindriften

Det skal dog understrekes at det har vart og er prosesser igang om det
ovennevnte, men det blir gjort pa en for oss ikke helt tilfredsstillende mate.
For 10 dager siden fikk vi gjennomslag for at det nedsettes et utvalg med
mandat & gjennomga reindriftsloven med sikte pa 4 revidere de bestemmelser
som gjelder styringen og forvaltningen av reindriften og regulering av de
unterne forhold i reindriften. Staten gikk dessuten inn for a g& inn som aktiv
part i prosessen for & sikre nringsgrunnlaget for den sgrsamiske reindriften
som skal skje ved inngéelse av leieavtaler, og hvis ikke det gér sa vil det bli
ekspropriert rett til reinbeite.

Reindriftsretten er selvfglgelig en del av arbeidet som foregar i Prosjektet
samiske sedvaner og rettsoppfatninger og i Samerettsutvalgets videre arbeid.

Kultur- og historieforskningen har lenge vart av den oppfatning at reindriften
som fenomen fgrst har oppstatt pa 16-1700 tallet. Der er imidlertid ting som
tyder pé at reindriften er betydelig eldre enn det. I Finnland er det funnet deler
av et 34.000 ar gammelt teingevir, der blodkarene ikke har vart normalt
tilbakedannet for geviret ble feid. Noe som kan tyde pé at kastrering av rein
foregikk allerede da. (Bergljot Bgrresen: Kunsten a bli tam). Nyere
kulturhistorisk forskning viser at reindriften pa Nordkalotten i alle fall har
eksistert i over 1000 &r. Ordforradet og terminologien om reindriften i det
samiske spraket er s presis, omfattende og direkte knyttet opp mot reinen,
beitet og selve driften at det umulig kan vare utviklet pa sd kort tid.
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Lappekodisillen er et viktig dokument som forteller at reindriften er eldgammel
som fenomen, livsform og naring, fordi lappekodisillen nettopp snakker om (§
10) "Saasom Lapperne behgve begge Rigers Land, skal det efter gammel
Sadvane (uth. her) vere dennem tilladt, Hgst og Vaar, at flytte med deres
Rehn-Hiorder over grendsen ind i det andet Rige".

Utvikling av en grenseoverskridende barekraftig samisk reindrift er selvsagt en
viktig del av "alt hva en hel kultur har samlet i seg av et folks liv gjennom
drhundrer og av et folks visjoner for fremtiden".

La oss sla det fast at det fra samisk side finnes bade vilje og evne til & tenke i
de baner & utvikle en grenseoverskridende barekraftig reindrift etter mgnster av
den reindrifta som faktisk eksisterte i samisk reinbeiteomrade i for
grensestengningene. Men det eksisterer en del strukturelle barrierer som
hindrer dette kan virkeliggjgres med det forste. Disse strukturelle barrizrer -
eksempelvis reindriftslovene, den statlige reindriftspolitikken, forvaltningen og
styringen av reindriften, hvordan reindriftens rettsgrunnlag, reindriftsretten,
reindriftens gjennom mange generasjoner utviklede sedvanemessige regler
handteres av de forskjellige land - ma samordnes og Barmoniseres fgr man kan
ga til det skritt. I mellomtiden ma vi - som har ansvar for & vedlikeholde og
utvikle en ansvarlig fag- og naringspolitikk og en rettstilstand for reindriften,
som til enhver tid er til det beste for dem som har reindrift som sitt materielle
kulturgrunnlag - fortsette vart arbeid.

Takk!

(1) Oversettelse av fgrste del av proceedingen - som er pa finsk - til norsk:

De enkelte lands reindrift
Innlegg ved John Henrik Eira, leder i NRL

Den 10. nordiske reindriftskonferansen, Guovdageaidnu 13.-15. Mars
1998

Pa vegne av NRL vil jeg takke for innbydelsen til denne konferansen, og gnske
velkommen til en av reindriftens virkelige kjerneomrader som har generert
reindrift til store deler av Sapmi og ogsa til andre deler av verden.
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Innledningsvis vil jeg si noe om organisasjonen NRL. NRL er den eldste og
den samiske organisasjonen i Norge med de sterkeste og mest serigse
tradisjoner for fremme av bade samiske og reindriftssamiske interesser. NRL
organiserer majoriteten av reindriftssamene i Norge og er idag den stgrste
samiske organisasjonen her i landet bade nar det gjelder medlemstall og
innbetalt medlemskontingent. NRL er organisert i 8 lokallag. NRLs styre
bestar av atte medlemmer, inkludert formannen. NRL har sitt sekretariat i
Tromsg og er bemannet med generalsekreter og organisasjonssekretar. NRL
hadde 1 juni 1997 jubileumslandsmgte i Tromsg hvor vi markerte 50 - ars
jubileet vart. I den forbindelse ga vi ut en jubileumsbok "Nering og kultur",
som jeg selvsagt vil anbefale alle a skaffe seg.

I prosessen omkring utformingen av reindriftspolitikken i Norge er de viktigste
aktgtene Stortinget, Regjeringen via LD og NRL. Etter endringen av
reindriftsloven i 1996, har Sametinget fatt en formell rolle og en viss
innflytelse i utformingen av reindriftspolitikken.

Pr. idag er St. meld. nr. 28 (1991-92) En berekraftig reindrift, grunnlaget for
mal og retningslinjer for den statlige reindriftspolitikken i Norge.
Reindriftspolitikken manifesterer seg gjennom de arlige Stortingsproposisjoner
om reindriftsavtalen som Regjeringen legger frem for Stortinget hvert ar, etter
at det er avholdt forhandlinger med NRL og det er oppnadd enighet mellom
Staten og NRL om reindriftsavtalen.

Det totale reindriftsareal i Norge er pa nermere 140.000 km2. Dette utgjpr
over 40% av det samlede areal i landet, og bergrer ca. 140 kommuner fra
Hedmark 1 sgr til Finnmark i nord. Men spgrsmalet er hvor mye av de 40% av
det samlede areal i landet det er som er tilgjengelig for reindriften?
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NORs reindriftskonferanse. Guovdageaidnu 13. mars 1998
Sametinget og reindriftspolitikken

Isak Mathis O. Hatta - ridsmedlem

P& vegne av Sametinget vil jeg ferst benytte anledningen 4 takke for invitasjonen til
denne konferansen, og enske konferansedeltakerne velkommen til landets sterste
reindriftskommune.

Jeg vil i mitt innlegg ta en kort gjennomgang av en del hovedelementer i Sametingets
reindriftspolitikk og si litt om bakgrunnen for noen av de standpunkt tinget har tatt.

Sametinget har prinsipiclt uttrykt vilje til & ta pd seg hele ansvaret for forvalingen av
den samiske reindriften. Det sittende flertall pd tingct har imidlertid gitt uttrykk for at
man har avvente prosessen knyttet til Samereusutvalgets innstilling for det gjeres noe

mer konkrete incspill i forhold ti] dette overfor sentrale myndigheter.

Sor dere sikkert vet utnevner Sametinget i dag dst storste mulige mindretall 1
reindriftsstyret og omradestyrene. I tillegg uttaler Sametinget seg til den arlige
rcindriftsavtalen forut for Stortingets behandliug av den, sumt reindrifisforvzlmingens

arsmelding.

Det som for storsamfunnet er en marginal nzering som 1 sin form adskiller seg fra evrig
nzringsvirksomhet, er for det samiske samfunnet og Sametinget en av de sterste og
viktigste nzringer med nare band til samfunnets kulturelle basis. Dette gjor at
weakningen rundt forvaltningen fir et helt annet utganspunkt sett fra tingets side enn

tilfellet er for dagens forvaltningsregime.

Sametinget har fra etableringen vart opptatt av 4 utvikle en ansvarlig reindrispolitikk
tilpasset naeringers og det samiske samfunns behov. Grunnlaget ble fra Sametingets
side lagt ved tingets behandling av bl.a. NIBR- rapporten om reindrift, samfunn og
betolkning i Finnmark, fra 1990, Siden har det gitt slag i slag, via Stortingsmelding og
forslager til endringer i reindrifisloven.

Reindriften har de senere ér hatt enkelte problener. Jeg tenker da pa spersmalene om

rettigheter, seerlig i soromridet. og overbeitingen, s=rlig i Finnmark. Disse
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problemene kombinert med et langvarig prisfall pd kjottet med pafalgende
skonomiske nedgangstider har gjort at man har vart nadt til 4 sette i gang en ganske
omfattende prosess for & endre reindriftspolitikken. Problemer kan ofte vare
vanskelige i seg selv, men har en tendens til & forc noc godt med seg etterhvert som
de lases.

Reintallet er det forholdet som har vert mest fokusert pa gjenoom de siste drene.
Beitene har vart fokusert pa som en fellesressurs, som er overbeskattet. Omstilling og
sterke virkemidler er satt inn for & bringe beitene i balanse. Dette har satt fokus pa
tellemctoder og reguleringsformer, positive virkemidler, og wvangshjemler, omstilling
og nytcnkning. Samtidig sendes det ut ulike signaler om behovet for
reintallsreduksjon. De siste tallene forteller om et reintall for Finnmark som ligger
under fastsart avre tall for fylket. Likevel er presset stort pa n=ringen om 4 redusere
beitebelastingen. Det som er viktig & fa rem i denne sammenhengen er at det langt
fra er like store problemer i alle distrikter, og at man i de fleste distrikter ogsé i
Finnmark har et reintall som er lavers enn det reindriftsmyndighetene har fastsatt som

ovre grense for distriktene.

Tradisjonelt har enkeltpersoner og grupper hatt relativt godt definene vinterbeiter som

utfra et sedvanemessig synspunkt gjgr at man f3r en nae 3nnen forstdelse for Srszkene,
: . . . X L. il

til de problemene man har fatt 1 neringen. De store {fellesbettromridene vare et godt

cksempel p2 forskjellene 1 tenkningen fra sentralthold og fra Sametingers side.

Fellesbeitene har vaert med pa & bryte ned €t systern med siida omrader, og dpret for
enkeltgruppers ekspansjon uten risiko for & bli korrigert av reindriftsmyndighctenc, og
storsamfunnet Dette har samtidig brutt ned forutsetningene for de enkelte gruppene til
& ta ansvar for beitebelastningen 1 sine egne omrider. Man har fitt en hard kamp om
ressursene, som tidligere var de enkelte omraders eget ansvar. Dette har skapt en
situasjon der den enkeltes rasjonelle handling, i sum gir en form for kollektiv
irrasjonalitet i beiteforvaltningen.

Sametinger har gjeniattc ganger papekt behovet for & ta utgangspuakt| samisk sedvane
og rettsoppfatning, og dermed gi grunnlag for en forvaltning med utgangspunkt i den

enkelte siidas rett til egne beiteomrdder. Dette er agsi noe av den svakhet som ligger i
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forsiaget til ny distriktsinndeling, der man legger opp til svart store distrikter.
Kollisjonen mellom to rettssystemer og ¢t vire kontra et indre perspektiv pd
rcindriftens rettsgrunnlag, kan sies 3 vere en medvirkende drsak til de problemer vi ser

i neringen i dag.

Det er derfor svart gledelig at den nye regjeringen n vil nedsette en
reindriftslovkommisjon med mandat 4 vurdere indre forhold i nzringen, og
forvaltnings- og styringsordninger. Dette er helt i trdd med Sametingets vedtak pa det
seneste plenumsmetet. ’

Samtidig er det ytre vern, sentralt. Reindriften ma ha sikkerhet for de arealene den
trenger for sin virksomhet. Neringen er arealekstensiv, og mange mindre inngrep over
lang tid gjer at nzringen gjennom nyere tid har matter aystd betydelige beiteomrader.
Det som i den senere tid har skjedd er at man har fatt er ytterligere trussel i form. av
rettssaker innenfor det samiske reindriftsomradet om retten til reinbeite. Sametinget
frykter at dette kan bli begynnelsen pa sluner for den samiske reindriften 1 omréder
med mye privar eiendom. Tinget vil derfor bruke all sin politiske tvrgde til & sikre =
remighetsgrunnlaget vi samer har gjennom atders 4ids bruk av vire omrader, blir slatt

fast i lov og regelverk en gang for alle.

Reindrifisavtzlen ble fra 1978 et annet sentral element 1 reindrifispelitikken. Selve
avizlens form har mange ganger vart kriusefi fer t for stor grad & vare en kopi av
jordbruksforhardlingene. Det som kanskje i storst grad har vart fokusert pa er

reindriften som kjottprodusent, og i mindre grad som samisk kulturbazrer.

Reindriftsforvaltningen har, gitt forutsetninger og nasjoral malsetting med naringen,
forsekt 4 utfere sitt arbeid innenfor rammene. Oppgaven har imidlertig til rider vaert
svart vanskelig idet mangelen pa formelle uidanningsmuligheter innenfor reindriften
som fag har vert erstattet med mer trad:sjonel! landbruksfaglig bakgrunn. Nir man i
tillegg ma ha hatt betydelige spraklige/kultureile utfordringer, kan man lett tenke seg
hvilke utfurdringer forvaltningen har statt overfor, og fonsatt star overfor.

Sametinget arbeider i dag aktivt innenfor omstiilingsprogrammet for indre-Finnmark.
Hele formalet med omstillingsprogrammet har veert 4 legge forholdene til retie for de

uteverne som ma ut av reindriftsnzringen. som resultat av omleggingen av
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reindriftspolitikken. Ressursene tilsier at sysselsettingen i nzringen er for hey.
Sameﬁngeis utgangspunkt vaert at man ma forseke 4 sikre arbeid til flest mulig

innenfor reindriften.

Styret for omstillingsprogrammet har ved flere anledninger etterlyst koblingen mellom
neringspolitikken og omstillingen. I dag er det kun to organ som deltar i
programstyrét som har formelle roller bade i forhold til omstillings-programmet og
reindriftspolitikken, det er LD og Sametinget. Sametingets rolle er kjent gjennom den
arlige behandlingen i tinget av reindrifisavtalen.

Fra Sametingers side er det viktig 4 understreke at forholdet mellom omstilling og
reintall ma beskrives n2rmere. Tingets politikk er og har vaert at
omstillingsprogrammet ikke er det viktigste virkemiddelet for 4 f3 ned reintallet.
Omstillingsprogrammet er et positivt virkemidde! for de som selv velger 3 gi ut av
nzringen. Nir omstillingsprogrammet n skal omorganiseres, har Sametinget sagt at
tinget er beredt til 4 ta et vetydelig storre ansvar for programmet. Dette er tor svrig
helt i td4d med den oppfordring Kommunal- og regionalministeren kom med 1 sin tale

under forrige plenumssamling.

Sametinget vil legge vekt pa 4 vare en sentral akter i reindriftspolitikken, og gradvis ta
et storre ansvar for naringen, slik at reindriften forblir en livskraftig nering og en
sentral kulturbzrer i det samiske samfunn.

Takk for meg!
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Foredrag ved NORs nordiske reindriftskonferanse i Kautokeino 14. mars 1998

Reindriftsforvaltningen i Norge

Roger Pedersen

Foredragets hovedmomenter':

- Organisering

- Oppgaver

- Noekkeltall og status for neringen
- Utfordringer

- Tiltak og strategier fremover

Organisering av reindriftsforvaltningen

Landbruksdepartementet
Reindriftskontoret

Reindriftsforvaltningen
Alta
Reindriftssjefen

i

| I I I I

Reindrifsforv. Reindriftsforv. Reindriftsforv. Reindriftsforv. Reindriftsforv.

@st-Finnmark Vest-Finnmark Troms Nordland Nord - Trgndelag
Reindriftsagronomen Reindriftsagronomen Reindriftsagronomen Reindriftsagronomen Reindriftsagronomen

Reindriftsforv.
Ser-Trend./Hedm.

Reindriftsagronomen

Styringsorganene i reindriften

Regjeringen
Landbruksdepartementet

Reindriftsstyret
[
| I | I [ |
Omradestyret | | Omradestyret | | Omradestyret | | Omradestyret | | Omradestyret | | Omradestyret
@st-Finnmark | | Vest-Finnmark Troms Nordland Nord-Trondelag| | Ser-Tr./Hedm.
| DistriktsstyrerJ | Distriktsstyrer| ‘ Distriktsstyrer| | Distriktsstyrer} l Distriktsstyrerl | Distriktsstyrer

Forvaltningens hovedoppgaver
Tilrettelegging for stabilitet og forutsigbarhet

- Sekretaerfunksjon for styrer rad og utvalg
- Reindriftsstyret
- Reindriftens Utviklingsfond RUF

' Foredraget slik det foreligger her, er kopiert fra transparentene som ble brukt.
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- Reindriftens Fagrad
- Okonomisk Utvalg
- Omradestyrene

- Arealforvaltning - arealdokumentasjon

- Veiledning og informasjon til neeringen, og eksternt

- Forvaltning av virkemiddelordninger og forskrifter etter reindriftslov og
reindriftsavtalen

- Ressursovervaking og kontroll

- Vedlikehold av grensegjerder mellom Sverige, Finland og Russland

- Konfliktlgsning

Reintall og produksjon

Omrade Produksjon i reindriften 1996/97

Reintall Fodt  Slakte- Tap Tap Reintall

31.03.96 kalv dyr voksne kalv 31.03.97
Polmak/Varanger 20.350 9.100  5.400 1.400 4.300 18.350
Karasjok 37.950 15.400  8.250 5.500 6.900 32.750
Ost-Finnmark 58.300 24500 13.650  6.900 11.200 51.100
Vest-Finnmark 80.700 38.550 21.250  6.550 13.150 78.250
Troms 9.750 4.650  1.950 1.700 2.150 8.600
Nordland 12.150 7.550  3.150 1.400 3.500 11.750
Nord-Trendelag 14.100 10.300  6.100 1.500 3.500 13.400
Ser-Treondelag/Hedmark 14.200 10.100  8.000 750 1.600 13.700
Samisk reindrift totalt 189.200 95.650 54.100 18.800  35.100 176.800
Tamreinlag 10.700 6.350  6.850 100 100 9.950
Reindrift totalt 199.900 | 102.000 60.950 18.900  35.200 186.750

Reindriftsforvaltningen 1998

Reindriftsavtalen 1997/98

Reindriftens utviklingsfond

Forskning (Reindriftens fagrad) 5,0 mill.kr.
Ressursforvaltning (tellinger, veiinger, og lignende.) 4,5 mill kr.
Gjerder, anlegg, hytter, kulturformal, 14n, utdanning, mm.  22.1 millL.kr. 31,6mill.kr.
Direkte tilskudd 34,5 mill kr.
(Produksjons-, kalve-, og tidligslaktetilskudd, distriktstilskudd)
NRL 4,0 mill.kr.
Transport av rein (pramming) 2,2 mill.kr.
Andre 2.7 mill.kr.
sum 75,0 mill.kr.
+ Tiltak mot radioaktivitet 4, 5mill.kr.
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Reintallsutvikling 1979/80 - 1996/97
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Omfang

Omrade Driftsenheter Antall personer i driftsenhetene
1979/80  1989/90 1994/95 1996/97 | 1979/80 1989/90 1994/95 1996/97
Qst-Finnmark 201 214 184 169 845 809 804 758
Vest-Finnmark 241 294 244 215 | 1217 1330 1328 1309
Troms 53 48 50 51 150 159 186 197
Nordland 43 48 45 44 148 157 165 170
Nord-Trendelag 39 38 37 36 164 169 190 196
Ser-Trondelag/Hedmark | 30 33 31 31 116 128 140 143
Samisk reindrift totalt | 607 [ 675 | 591 | 546 | 2640 | 2752 | 2813 | 2773

Reindriftsforvaltningen 1998

Utfordringer

Finnmark

- Meget alvorlig lavbeitesituasjon

- Lave hestvekter i mange distrikter og lav produksjon
- Press pa reinbeitearealene fra andre interesser
@vrige omrader

- Arealpress og uklare rettighetsforhold

- Rovdyr

Strategier

@konomiske virkemidler (Finnmark)

- Tilskuddsordninger som gjor det lonnsomt med et pkologisk tilpasset reintall -
slakting pa vekt

- Utlesning av driftsenheter, og generasjonsoverganger

Juridiske virkemidler

- Qvre reintall pr. driftsenhet

- Reintellinger

- Qvre reintall pr. distrikt

- Distriktsplan

- Beitetider

Forskningsbehov?

Forvaltningen ma na sette fokus pa handling:

- vi har kunnskap nok til & sette i gang de helt nedvendige prosesser og tiltak

- ytterligere utsettelse av tiltak vil forsterke problemene i n®ringen og vare
direkte uansvarlig
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Article based on a lecture presented at the Nordic Conference on Reindeer Research, Kautokeino 13-15 March 1998

Success and failure of reindeer herding in Greenland

Christine Cuyler
Greenland Institute of Natural Resources, P.O.Box 570, DK-3900 Nuuk, Greenland

Abstract: Animal husbandry is a recent innovation in Greenland, specifically reindeer husbandry is less than 50
years old. Reindeer husbandry was first established in mid-west Greenland and later in southern Greenland.
The Greenland hunter tradition and culture is, however, still dominant in many communities. During the 1980°s
and 1990’s, the incompatibility of these two traditions resulted in the failure of reindeer husbandry in mid-west
Greenland. There were neither herding nor seasonal herd movements. Animals remained year round on the .
winter range, which was destroyed as lichens were trampled every summer. Without seasonal herd movements
both sustainable range use and control of the herd were lost. Today, there are just two semi-domestic reindeer
herds left, and both are in southern Greenland. One herd is commercially successful, and the other is under
development. In mid-west Greenland, semi-domestic reindeer husbandry officially ended in 1998, and a hunt
was initiated to remove the remaining population. Possibly, by the year 2000 any animals left in this region will
be considered wild caribou.

Key words: Rangifer tarandus, husbandry, herding, Greenland.

Introduction

Prior to the introduction of the semi-domestic reindeer
from Norway, the indigenous west Greenland caribou
(Rangifer tarandus groenlandicus) inhabited the west
coast of Greenland from Thule in the north-west,
77°N, down to the southern tip of the country, 60°N.
They are considered the same subspecies as the
Canadian Barren-ground caribou, also called Tundra
caribou. At present some Greenlandic caribou
populations may have disappeared in certain regions.
In 1998 the greatest abundance of west Greenland
caribou can be found between 62°-68°N. It is
commonly assumed that there are several sub-
populations of caribou in west Greenland as a result of
natural geographic barriers, i.e. glaciers, mountains
and fjords.

mid-west

The question arises, why bring Norwegian semi- Greeniand 55

domestic reindeer (Rangifer tarandus tarandus) to
Greenland when caribou already inhabited the region?
During the 1920°s, ‘30’s and ‘40’s the indigenous
caribou were accounted scarce in west Greenland
(Fynbo, 1954a; Vibe, 1967). Hunting records for the
period report fewer than 100 to 1000 caribou shot in
any given year. The Greenlandic people, however,
still depended heavily upon natural resources for food ~Fig- 1. Map of Greenland showing the area of greatest wild
and clthing. By the 1950° he idea of brnging e 1998 ol 1 it e
domestic reindeer to Greenland was an old one. Greenland and southern Greenland.

Already in 1905 Knud Rasmussen evaluated much of

west Greenland with respect to the establishment of reindeer husbandry, and the Godthabsfjord region was
recommended. Therefore, following some years of debate and discussion amongst the Danish and Greenlandic
authorities (Fynbo, 1954a), in 1952, domestic reindeer were brought from Norway and released in nritl-west
Greenland (Fig. 1).

southern %
Greenland

300 semi-domestic reindeer were bought from the Karasjok reindeer district, Finmark, Norway (Fynbo, 1954b;
Lassen & Aastrup, 1981; Rasmussen, 1992) and shipped to Godthébsfjord. The voyage lasted from September
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Fig.2.  Mid-west Greenland, Godthabsfjord region, showing the Itivnera herd’s release location of 1952, and initial range use during
the 1950°s, with calving areas indicated by diagonal lines (/////), (Jens Rosing & Johan Hetta, pers. comm.).

12-25th, 1952 (Fynbo, 1954c). Owing to 37 deaths during transport, only 263 reindeer were released, 239
females and 24 males (Lassen & Aastrup, 1981). The release was on the north-east side of Sulugssugut,
Kapisigdlit kangerdluat fjord (Fig. 2) (Fynbo, 1954c; Jens Rosing, pers. comm.).

The introduction of semi-domestic reindeer to Greenland was a combined Danish and Greenlander decision.
Greenland Inuit made significant contributions to the discussions and even had the right to veto any reindeer
release proposals. Jens Rosing was the key Greenlander involved in all aspects of the initial establishment of
reindeer herding at Itivnera in Godthabsfjord, specifically between 1952-59 (Jens Rosing, pers. comm.). To
establish the herding, Sami specialists from Norway were hired and came with the reindeer to Greenland. It was
hoped that the Greenland Inuit of Kapisillit, at Itivnera in Godthabsfjord, would embrace this initiative and profit
by it (Fynbo, 1954c). The hired Sami would train them in reindeer husbandry after the Norwegian Sami model.
The benefit to Greenlanders in Godthabsfjord, however, did not materialise in the manner hoped for.

Reindeer herding was developed in two regions, mid-west Greenland and southern Greenland (Fig. 1). There
were two herds in each region. Today reindeer herding exists only in southern Greenland. This paper reviews
the success and subsequent failure of reindeer herding in mid-west Greenland, and includes a brief description of
the preliminary success in southern Greenland.

Reindeer husbandry in the Godthabsfjord region (1952-1998)

Originally there was only the Itivnera reindeer herd in Godthabsfjord. In 1961 a second herd, the Kangerlupiluk,
was established on the Kangerlupiluk peninsula (Figs. 3, 4) with 500 reindeer purchased from the Itivnera herd.
By 1978 both herds belonged to the residents of Kapisillit under the management of the local Greenlandic Co-
operative, Kapisilinni Tuttuutiteqatigiit. The herd remained the Co-operative’s until 1998, when it was sold to
the Nuuk Municipality, ending reindeer husbandry in the Godthébsfjord region.

Until 1978 the persons actually responsible for the herding were almost without exception Norwegian Sami
hired specifically for that purpose. There was limited ownership or responsibility for reindeer herding by
Greenlanders. Some Sami were employees of the Danish State while others, following 1961, owned their
reindeer. Initially herding practice followed traditional Sami methods. The herd was kept as a single group, with
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Fig. 3. Mid-west Greenland, Godthabsfjord region, showing the Itivnera herd’s range use during the 1960°s and 1970’s, and the range

extensions of 1969 and 1974. The calving area is indicated by diagonal lines (/////). Size and location of the Kangerlupiluk range is also
shown. (Johan Hztta & Anders Triumf, pers. comm., Gronlansk Lovsamling, 1968; 1969; 1974).

Fig. 4. Mid-west Greenland, Godthabsfjord region, showing the Kangerlupiluk herd’s range use from 1961 to 1971. Calving areas are

indicated by diagonal lines (/////). The location of the fence separating the Kangerlupiluk from the Itivnera herd is also shown. (Johan
Hetta, pers. comm.).
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close herder contact year round and seasonal migrations between summer and winter pastures (Figs. 2, 3).
Calves were marked in July. Dogs were commonly used to aid herding. The principle slaughter was in
November and consisted primarily of 4-6 year old males, which had been castrated six months previously
(Aastrup, 1978). In 1969 and thereafter, the principle slaughter was shifted to August/September (Holck,
unpubl.).

About 20 Sami were employed during this period, and many were from Kautokeino and Karasjok, Finmark,
Norway. There were several Greenlander assistants, but training Greenlanders in reindeer husbandry, after the
Norwegian Sami model, was of limited success. Ole Kristiansen, Greenlander and present co-owner of the
Isortoq herd in southern Greenland, received training in reindeer husbandry at Itivnera. He also completed a two
year course for reindeer husbandry in Norway (Aastrup, 1978). Four other Greenlanders also received training
at Itivnera (Aastrup, 1978), including Pavia Berthelsen, who had responsibility for the Kangerlupiluk herd for
four years (1971-1975). Already by 1977, of the five who had received training, only Ole Kristiansen remained
involved in reindeer husbandry (Aastrup, 1978).

The Itivnera Herd

During 1952 to 1956 the Itivnera herd was under public ownership with Danish State management. From 1956
to 1974 there was still public ownership under the Danish State, but the Royal Greenland Trade Department,
known as Den Kongelige Gronlandske Handel (KGH), administered the operation. KGH also had financial
responsibility for the reindeer herd. In 1964, a field abattoir was established. In October 1974, KGH sold
private ownership of the Itivnera herd, and leased the field abattoir facilities to the Sami reindeer herder Anders
Triumf. The Itivnera herd remained Anders Triumf’s until 1978, when it became the property of the Kapisillit

Co-operative. Unfortunately, no one in the Co-operative had received training in reindeer husbandry (Aastrup,
1978).

Mixing of the Itivnera reindeer and wild caribou occurred. Following 1972 there was less contact with the herd,
but seasonal migrations between summer and winter pastures for females continued. By 1977-78 most male
reindeer were not herded and did not migrate seasonally, but remained on the winter pastures year round
(Aastrup, 1978). At that time, the slaughter became based on calves rather than castrated males (Aastrup, 1978).
In 1977, semi-domestic reindeer were observed outside of the herding district, south of Austmannadalen
(Aastrup, 1978). After 1978, contact with the herd declined further and evolved into no contact, no calf
marking, and no seasonal migrations. Without supervision the reindeer stayed on the winter pasture year round,
and were free to leave the herding district. Wild caribou could also enter.

There is uncertainty in most Itivnera herd size and slaughter data. KGH records give rough estimates of herd
size, since up until 1968 these records were collected with a two to three year delay (Lone Grenbak, pers.
comm.). Records for 1969-74 are poor or non-existent. The records can include both mid-year and end-of-year
numbers, and often left unstated whether the herd size estimate represented only the Itivnera herd, or a total of
all tame reindeer in Greenland. The latter would include both the Itivnera and Kangerlupiluk herds, and
possibly after 1973 also the Isortoq herd (in southern Greenland). KGH slaughter records are confusing, and
often are only estimates. In addition, slaughter records for a given year can vary. In one record the reindeer
slaughtered during the spring are omitted, and in another included.

According to Lassen & Aastrup (1981) calf production and the number of slaughtered reindeer were stable until
the mid 1960’s. At that time, young reproductive females were prioritised while most others including male
calves were slaughtered (Holck, unpubl.). Prior to 1967-68 calf production exceeded the number of slaughtered
reindeer (Lassen & Aastrup, 1981).

During the late 1960’s herd size increased (Fig. 5). Low slaughter rates, due to poor prices was the cause, while
immigration of wild Greenland caribou was not a factor (Johan Hztta & Anders Triumph, pers. comm.). Later
reports suggested the herd increase was due to unfavourable weather conditions preventing successful slaughter
(Aastrup, 1978; Lassen & Aastrup, 1981). KGH’s Itivnera herd slaughter records, however, show that numbers
slaughtered increased during the years 1966, 1967 and 1968, being 1156, 2250 and 2750 respectively. Never
were more reindeer slaughtered in the Itivnera herd than during this period. Still, in 1969 only 325 animals were
reported slaughtered from the Itivnera herd. How well this figure reflects actual numbers slaughtered is
unknown. Export revenues from the sale of reindeer products, however, increased dramatically between 1967
and 1972, with peak revenues occurring in 1972 (Fig. 6). Although possibly in part the result of better prices on
the foreign markets and a phase shift in revenue income (delay from year of slaughter to year of sale),
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grazing pressure on the 1968

summer pasture was around 5000
animals, the grazing pressure on the winter pasture may never have exceeded about 2000 animals. Lassen &
Aastrup (1981) stated that the lurge summer herds of the late1960’s caused overgrazing of, and lichen
disappearance from, the summer range. On the winter range, however, lichen abundance remained excellent
even in 1978 (Lassen & Aastrup, 1981).

The Itivnera region had been investigated as to lichen stands and what number of reindeer the winter range could
support. In 1905 Ttivnera was evaluated as capable of sustaining a winter herd of about 2000 animals
(Rasmussen, 1910). This estimate did not include the Kangerlupiluk peninsula. In 1957 a 2000 animal
maximum was again recommended, due to administrative problems and the limited number of Sami herders
available (Hagen, 1957). The figure did not reflect the capability of the Itivnera range, which could tolerate
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more than 2000 reindeer (Hagen, 1957). In 1957 the range use involved distinct summer and winter grazing
within the region later designated as only summer range.

According to Lassen & Aastrup (1981), their suggested 1968 peak herd size of 7000 was followed with a crash
in numbers over the next 2-3 years. Holck (unpubl.) suggested there were only 1000 animals by 1970. Lassen
(1981) and Lassen & Aastrup (1981) gave 800 animals by 1971, but did not know whether this was a pre- or
post-slaughter figure. Further, Lassen & Aastrup (1981) proposed that starvation, emigration, and lowered net
production all contributed to the decline in numbers. Although herd size decreased, information from Sami
herders involved, KGH records of revenues from reindeer product sales, and KGH records of 1970-71 total
reindeer numbers, would indicate reasons other than those suggested above. It appears that a greatly
exaggerated pre-slaughter herd size in 1968 was compared with a conservative post-slaughter herd size for 1971.
Lassen (1981) suggested the possibility that the supposed lack of animals by 1971 may have been the result, not
of a crash, but of overestimating the late 1960°s herd size.

There is no data supporting massive deaths after 1968 due to starvation, emigration or lowered net production.
Although, the Itivnera herd was in poor condition at the slaughter, and some died while being herded to the
slaughter (Aastrup, 1978; Lassen & Aastrup, 1981), Anders Triumph (pers. comm.) stated there were never mass
starvation deaths in the Itivnera herd. Also, Johan Hatta (pers. comm.) stated the Itivnera reindeer were in poor
condition at slaughter by the late 1960’s, but that deaths were not a noticeable result. Instead, after 1966-67, the
Sami herders slaughtered large numbers of reindeer to reduce herd size and allow the range to recover (Johan
Heetta, pers. comm.). Increased slaughter could have generated the 1971 and 1972 peak revenues from reindeer
products, being 1.4 and 1.8 million Danish kroner respectively (Fig. 6). Increased slaughter may account for the
reduction in Itivnera herd size from 1968 into the early 1970°s. 1977 was the only year a number of reindeer
deaths occurred in the Itivnera herd, when Anders Triumf reported that about 80 animals died (Lassen, 1981).

Emigration was never a problem while the Sami herders were responsible for the herds (Johan Hatta & Anders
Triumph, pers. comm.). Emigration first occurred from the Kangerlupiluk herd after 1971, when it fell under
Greenland herder management (Lenvik, 1993).

The actual year of maximum Itivnera herd number on the winter range appears to have been 1967, being about
4500 reindeer (Fig. 5), which was more the double the recommended winter herd size. Thereafter there was a
serious slaughter effort to reduce numbers. A similar situation appears in the Kangerlupiluk herd. KGH records
of reindeer numbers for the period are unreliable, however, for mid summer in 1970, they indicate a combined
total for both herds of about 4000 reindeer. By December 1970 this was about 3000 reindeer, after a slaughter
of 740 and 423 from the Itivnera and Kangerlupiluk herds respectively. In mid summer 1971 the KGH
combined total of 2500 included both herds. The 1971 end-of-year combined total was 2000. 1100 of these
belonged to the Kangerlupiluk herd and hence 900 to the Itivnera herd. In addition to these 900 reindeer, in
1971-72 there was a small herd of male reindeer, about 50-60, remaining on the Itivnera winter pastures year
round (Johan Hatta, pers. comm.) making the end-of-year Itivnera herd size about 1000 animals.

In 1974 the pre-slaughter Itivnera herd numbered approximately 1400 reindeer. Anders Triumf bought 600 of
these animals, all were females over 3 years of age, and the rest =800, were slaughtered (Aastrup, 1978). Not
included in these 1974 numbers was a completely unsupervised herd of about 300 males, which remained year
round on the winter pastures (Lassen, 1981). This male herd, although counted upon for breeding, was always
omitted from reported herd size throughout the 1970’s.

Anders Triumph’s ownership of the Itivnera herd ended in 1978, and after slaughter 589 live reindeer were sold
to the Kapisillit Co-operative (Lassen, 1981). The number of breeder male reindeer on the winter range may still
have been at the 1974 figure of about 300, but as usual these were not included in the recorded herd size of 589.

Kangerlupiluk Herd

The second herd in the Godthébsfjord region began in 1961 when Sami reindeer herder Johan Hetta established
a private herd on the Kangerlupiluk peninsula, north of Itivnera (Figs. 3, 4). The initial herd included 300
females, 100 males and 100 calves, all purchased from the Itivnera herd (Johan Hetta, pers. comm.). A fence
was built and maintained across the thin “neck” of the peninsula to keep the Itivnera and Kangerlupiluk herds
separated.

86



1600

& Slaughtered The Kangerlupiluk peninsula has an
1400 § - L}~ End of Year Herd 2
o area of 572 km*. There was good
—&— Died in Ice Storm
SO N —_— herd control and seasonal movement
% between ranges from 1961 to 1971.
T2 o During this period, the north was
s used for winter pasture (207 km?),
-i;"é 200 . and the south for summer pasture
% (125 km?), with the calving region
g8 in between.
% g
=3
& w Although about 1000 reindeer was
thought to be the optimal winter
200 herd size for Kangerlupiluk
(Lenvik, 1993), winter herd size
0 — >4 grew from 500, in 1961,t0 a
1960 1962 1964 1966 1968 1970 1972 1974 1976 1978 1980

v maximum of about 1500 in 1967
ear

Fig. 7. Kangerlupiluk herd’s approximate, numbers for slaughter, end-of-year herd size, (Fig. 7). Through increased
and natural mortality. Slaughter records are accurate, but the end-of-year herd sizes and slaughter, however, the

the number of deaths during the ice storm are imati S « .
s oo g approximations (KGH records; Johan Hatta, recommended “1000” was regalned.

There was negligible natural mortality. Although in the late 1960’s (perhaps 1967-68) an ice storm caused about
200 deaths in the Kangerlupiluk herd, there were few deaths or no icing events in other years and no emigration
from 1961 to 1971 (Johan Hetta, pers. comm.).

Johan Hztta sold the Kangerlupiluk herd in 1971, to Greenlander Pavia Berthelsen, when the post-slaughter herd
numbered 1100 (Lenvik, 1993). Although Pavia Berthelsen had received education in reindeer husbandry
(Aastrup, 1978), there followed four years of negligible herding and minimal slaughter, with no seasonal
migrations between winter and summer pastures (Lenvik, 1993). It was during this time that the dividing fence
between the two herds fell into disrepair, resulting in about 1200 animals moving south into the Itivnera district
(Anders Triumph, pers. comm.). In 1975, a “wild” Kangerlupiluk herd, consisting of 60% males (Aastrup,
1978), was put under public ownership vested in the Danish State (Ministry of Greenland). In 1976, the
Kangerlupiluk herd became the private property of the residents of Kapisillit under the management of the local
Greenlandic Co-operative, Kapisilinni Tuttuutiteqatigiit.

Range quality in Godthdbsfjord

Itivnera and Kangerlupiluk ranges were initially characterised as excellent for both summer and winter pastures.
In the late 1960°s summer pasture quality decreased, while winter range lichen pastures remained excellent even
until 1978. In addition, since there were virtually no predators calf survival was optimal and natural mortality
nominal (Johan Hatta, pers. comm.).

Considering the winter ranges, the recommended winter herd sizes were 2000 and 1000 reindeer for the Itivnera
and Kangerlupiluk herds respectively (Lenvik, 1993). These figures, however, required that the herds were
moved off the winter range each spring to prevent trampling of the lichen pastures during the dry summers
(Lenvik, 1993).

From the beginning, those involved with the Godthabsfjord reindeer herding initiative were interested in
monitoring range quality. Lappefoged Peder Hagen (1957) examined the region in 1952 and again 5 years later
in 1957 to access possible effects of reindeer grazing on range. Lappefoged Peder Hagen (1957) reported that
the range was virtually unchanged from 1952, and could support about 2000 reindeer, given the haman
resources available then, while the range could support more. His findings are supported by the calving reports
of 1956, when many yearling females calved (Aastrup, 1978). To attain breeding weights their first autumn it is
likely that female calves have been on excellent pasture.

From 1952 until 1959 only a portion of the total designated Itivnera range was actually in use. Initially both
summer and winter grazing occurred in the region west of Itivdleq fjord. Although Peder Hagen (1957) found no
sign of depleted winter lichen range west of Itivdleq fjord in 1957. By 1959-60 the Itivnera herd’s winter range
began to shift east of the Itivdleq fjord (Johan Hetta, pers. comm.). By 1965, KGH records reported lichens
were becoming scarce in the range west of Itivdleq fjord. Thus this area decreased in importance as a winter
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range. During the 1960’s and 1970’s winter range use was expanded to employ the entire designated Itivnera
region, as shown in Fig. 3. Seasonal movements between summer and winter ranges occurred across the narrow
land bridge at the Itivnera station.

The Itivnera winter range has a dry cold continental climate with little snow. There were no icing events on the
Itivnera winter range during the late sixties or up until 1978 (Anders Triumph, pers. comm.). According to Sami
reindeer herder Johan Hatta (pers. comm.) the winter lichen ranges for both the Itivnera and Kangerlupiluk
herds were still excellent in 1971. The Itivnera herd’s winter pasture during the period 1973 and 1978 remained
excellent, and lichen growth on the winter range was good in 1977 and 1978 (Aastrup, 1978; Lassen & Aastrup,
1981; Lenvik, 1993). Sami reindeer herder, Anders Triumph (pers. comm.) confirmed the continued presence of
abundant lichen growth on the Itivnera winter pasture in 1978.

Summer range quality for the Itivnera herd, however, deteriorated during the late 1960°s (Aastrup, 1978; Lassen
& Aastrup, 1981). Poor quality summer range in 1977-78 was assumed to be a limiting factor for the Itivnera
herd, as slaughtered adults had little body fat (Aastrup, 1978; Lassen & Aastrup, 1981). Slaughtered calves,
however, had relatively high body weights compared to wild Greenland caribou and Norwegian domestic
reindeer (Aastrup, 1978; Lassen & Aastrup, 1981) which might contradict the assumption of poor range quality.

Originally there was about 1000 km? available for the Itivnera herd, 490 km? for summer range and 520 km? for
winter. In 1969 and again in 1974 the allowed range was extended. By 1978 the total area available for the
Itivnera district was 1687 km? 914 km? for summer range, and 773 km? for winter range. With the Kanger-
lupiluk district added, the total area available became about 2260 km?. In 1977 the number of reindeer using the
Itivnera summer range was about 1600. During the winter of 1977-78 the number of reindeer using the Itivnera
winter range was about 1440 (Aastrup, 1978). The 1977 winter herd size was below the recommended maxi-
mum for the region, 2000 reindeer, and winter range was in good condition when Anders Triumf sold the herd
in 1978.

Collapse of reindeer husbandry in the Godthabsfjord region (1978-1998)

After the slaughter in 1978, an Itivnera herd of just under 600 reindeer was placed in the hands of the Kapisillit
community with the Greenlandic Kapisilinni Tuttuutileqatigiit Co-operative responsible. The Co-operative had
already received the Kangerlupiluk herd in 1976. In 1957 Lappefoged Peder Hagen (1957) described the
Itivnera herd a success, while stressing that Sami herding methods of year round herd contact and control were
necessary to ensure continuing success. Stefan Magnusson (pers. comm) concurs that seasonal herd movements
are necessary to maintain human herder control over a reindeer herd. Since 1978, Sami herding methods and
seasonal herd movements have been markedly absent.

Kapisilinni Tuttuutilegatigiit’s herding method was simple. The reindeer roamed unsupervised the entire year,
with an annual round up for slaughter in September. Despite lack of herd control and contact, slaughter records
for 1981-90 (Hentzer, 1997) show annual harvests of between 700 and 1500 reindeer. These successful harvests
were the result of using helicopters, which were effective at gathering large numbers of reindeer to the slaughter
(Johan Hetta, pers. comm.). Round up was not effective after 1990, and typically all reindeer caught in the
round up were slaughtered, usually only 300 to 400 animals. The 1997 slaughter was no different. In September
1997 Kapisilinni Tuttuutileqatigiit rounded up 401 reindeer, but only 301 were slaughtered due to the escape of
100 animals through a hole in the corral. With no seasonal movements or herder contact, herd control was lost.

From 1978 to 1995 the Itivnera herd’s normal behaviour of remaining in large aggregations disintegrated into
average group sizes under 5 animals. In February 1989 an aerial survey by Thing (unpubl.) observed 991
reindeer, divided amongst 60 herds, with an average herd size of 16 animals. The observers during the aerial
survey noted three things. There were no signs of human husbandry of the herds anywhere in the region. The
animal’s distribution, herd structure and foraging behaviour was as for wild herds. Finally, that the percentage
of calves was two thirds what would be expected from a domestic reindeer herd. In April 1993 a Greenland
Department of Health and Environment aerial survey of abundance by Nielsen (unpubl.) estimated 1100 to 1200
reindeer/caribou in the Itivnera herding district. Herd size averaged only 5, while the maximum herd size
observed was 27 animals. The observers could not determine whether these were semi-domestic reindeer or
west Greenland caribou. In April 1995 a Greenland Institute of Natural Resources aerial survey of abundance by
Nielsen (unpubl.) estimated a maximum of 1200 animals. Herd sizes were 2, 3 and 4 animals, which is similar
to group sizes for the indigenous west Greenland caribou (Peter Nielsen, pers. comm.). Without seasonal
movement, herder control was lost and herd behaviour became indistinguishable from wild native caribou.
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Dag Lenvik (1993) characterised the Itivnera region as one suffering from biological breakdown, since the
absence of seasonal herd movements had severely deteriorated the winter lichen range. The continued presence,
for the past 15 years, of large numbers of reindeer on the winter range during the dry summers, caused
trampling, breakage and wind erosion of the dry unprotected lichen pastures (Lenvik, 1993; Johan Hztta, pers.
comm.). Aastrup & Lund (1995) found that lichens were all but missing on the 1995 range. They agreed with
Lenvik’s assessment of range conditions, and concluded that lichens were unavailable as a winter food source
for the reindeer of Itivnera.

Kapisilinni Tuttuutileqatigiit’s management (or lack thereof) of the Itivnera herd since 1978 resulted in a
complete loss of control over the herd. In 1988 a large proportion of the reindeer on the Itivnera range was
assumed a mix with, or to be, west Greenland caribou (Holck, unpubl.). By 1993 emigration from Itivnera had
been substantial. Many reindeer had crossed Austmannadalen and entered the Buksefjord wild caribou region
south of Ameralik fjord (Fig. 3), (Lenvik, 1993). In 1998, it was common to observe animals possessing semi-
domestic reindeer characteristics in the Buksefjord region. Reindeer herding in the Godthdbsfjord region was at
a standstill in early 1998. Even by 1995 there was no longer a “herd”, but many spread small groups of 2 to 4
animals. Local opinion felt that these reindeer were no longer “tame”, but were now feral. Suggestions for
allowing a legal hunt abounded by the mid 1990’s.

In 1998, reindeer husbandry in mid-west Greenland was at a stand still. There had been initial success under
Sami management. The later Greenlandic herding, however, was not a viable industry. Both Rasmussen (1992;
1994) and Hentzer (1997) have stated that semi-domestic reindeer herding on the Norwegian Sami model was
not culturally compatible with the Greenland Iunit hunter tradition and enlture. Rasmussen (1994) wrote that the
reindeer herding industry had failed at Itivnera on organisational, economic and ecological levels.

To date the Nuuk municipality provided financing for the Kapisillit Co-operative, Kapisilinni Tuttuutilegatigiit.
Although in debt to the Nuuk municipality, in 1998 the Kapisillit Co-operative was considering additional
financing to further reindeer husbandry in the region. The Nuuk municipality was divided as to a future course
of action. The numbers, sex and age of the herd were all unknowns. In addition all animals were unmarked and
difficult to distinguish from wild Greenland caribou.

A report on the economic feasibility of continued reindeer herding in Itivnera was requested. During February
1998, consultants Stefan H. Magnusson and Kenneth Hoegh, with assistants Ole Kristiansen and Sivert Josefsen
investigated the Itivnera reindeer husbandry industry.

Their subsequent report was negative. The following is a brief summary of the report by Magnusson & Hoegh
(1998). Continued reindeer husbandry was not possible because the semi-domestic reindeer herd of the past no
longer existed. Herd structure had disintegrated into widely spread and small groups with no distinctions for -
winter and summer range use. The winter range was of extreme poor quality and an 8 to 10 year period of
protection for the old winter pastures east of Itivnera was suggested. Approximately 470 animals were observed,
mostly females with calves, and the estimated total number of animals in the region was about 800.

In light of this report, Kapisillit held a town meeting in May of 1998 and decided to ask the Nuuk municipality
to buy the herd. Unlike the Magnusson and Hoeegh report, Kapisillit estimated the number of reindeer in their
herd to be 2000. The Greenland home-rule government granted the Nuuk municipality permission to buy the
remnants of the Itivnera herd, but not to farm it. On June 1, 1998, the ftivnera herd became the Nuuk
municipality’s responsibility. Lacking jurisdiction to farm the herd, the Nuuk municipality decided to liquidate it
through hunting by both commercial and sport hunters.

The 1998 hunting harvest quota for semi-domestic reindeer was 500. The hunt was concurrent with the hunting
season for west Greenland caribou, August 15 to September 10. During February and March 1999, there will be
a winter hunt with a quota of 1000 reindeer. Possibly by the year 2000, any remaining reindeer or caribou in the
region will be considered wild and fall under government wildlife management. Designation of Godthabsfjord
peninsula as a reindeer husbandry district would cease.
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Brief history of reindeer husbandry in southern Greenland

Reindeer herding in southern Greenland has prospered. Southern Greenland has a tradition of animal husbandry
through its extensive sheep farming, and this may have provided a better cultural understanding and acceptance
for the demands and responsibilities of animal husbandry. It appears likely that the careful husbandry of the two
reindeer herds in southern Greenland will have little trouble complying with the forthcoming new regulations,
and may continue to provide economic gains and a future for those involved.

Isortoq Herd

Greenlander Ole Kristiansen established the Isortoq herd in 1973, with 48 reindeer purchased from the Itivnera
herd, and an additional 50 reindeer bought in 1974 (Aastrup, 1978; Lassen, 1981). By 1977 the herd numbered
about 300 animals (Aastrup, 1978). A station for the Isortoq herd was first founded in 1990. The Isortoq herd, is
now under private co-ownership by Ole Kristiansen and the Icelander, Stefan H. Magnusson. Both co-owners
received education in reindeer husbandry.
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Fig. 8. Southern Greenland, showing the Isortoq and Tuttutooq herd ranges.

The Isortoq herd supports the owners’ two families and three apprentices, for a total of 11 people. During the
summer season three more are hired for work at the reindeer station, for a total of eight people employed. At the
reindeer slaughter at least 4 more people are required for a two month period. The slaughter is well organised
and under veterinary supervision.

The Isortoq reindeer herding district is 1477 km” (Fig. 8). Calf production has averaged 42% (Stefan
Magnusson, pers. comm.). On average 1200 reindeer are slaughtered each year for a net gain of 1.3 to 1.5
million Danish kroner (Stefan Magnusson, pers. comm.). The years 1997 and 1998 have been exceptions, with
about 3100 and 2200 reindeer slaughtered respectively. Most of the reindeer are marked.
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In 1996 several portions of the Isortoq range were found severely overgrazed and a reduction of herd size as
well as forced reindeer migration from the overgrazed areas (to apply for the next 15 to 20 years) were
recommended (Lund et al., 1996).

In 1989 there were approximately 800 reindeer in the Isortoq herd (Holck, 1989). In 1995 there were perhaps
3000 reindeer in the herd. To align roindeer numbers in accordance with available range and obtain the desired
herd size and composition, the Isortoq herd has since been reduced in size by both late summer and winter
slaughtering. The reindeer herd owners (Stefan Magnusson and Ole Kristiansen) and the municipality were in
agreement on this decision. In 1997 there were 3100 reindeer slaughtered and it is expected that 2200 reindeer
will be slaughtered in 1998.

The 1997-98 winter herd size was about 1900, of which 1100 were females, with 400 males and 400 calves
(Kenneth Hoegh, Greenlandic Agricultural Advisory Service 1998, pers. comm.). In 1998, the end-of-year herd
size was about 1800 reindeer (Stefan Magnusson, pers. comm.). In future the winter herd size will be kept
around 1400 animals, as a larger winter herd may overgraze the available range. Reindeer density for the entire
district will be about 1 reindeer per km?.

Monitoring of range condition is to continue. The owners aim for a balance between the number of reindeer and
their available range. Sustainable reindeer herding is their goal. They seek an optimum number of reindeer on
the range, versus maximum numbher of reindeer. The object is to attain maximum meat production in kilograms
per km? without detriment to that range (Stefan Magnusson, pers. comm.).

Also progressive is the development of good marketing. The abattoir, Neqi A/S, recently received veterinary
approval for the export of semi-domestic reindeer meat to European Union (EU) countries. Neqi A/S is now
investigating export possibilities and there is interest in EU for importing reindeer meat from Greenland. The
Isortoq reindeer herders would be the suppliers, and they are optimistic for the future of their reindeer herding
enterprise.

Tuttutooq Herd

The Tuttutooq herd is under private ownership by the Greenlander, Seren Janussen (Narsaq). The herd is small
and under development, having been established in 1992. The herd is kept on Tuttutooq Island west of the town
Narsagq, an area of 221 km? (Fig. 8). The winter 1997-98 herd numbered about 130 animals, of which 70 to 80
were females and the rest young animals and males (Kenneth Hoegh, Greenlandic Agricultural Advisory Service
1998, pers. comm.). Most animals are marked.

Herd ownership may pass from Seren Janussen to his son, Hans Janussen, who is receiving an education in
reindeer husbandry. There is no official slaughter information from the Tuttutooq herd, and no range studies of
the Tuttutooq Island.

Laws and regulations on reindeer husbandry in Greenland

In 1996, the Greenland government obtained the legal right to regulate reindeer husbandry in Greenland. Thus
new agricultural laws for regulating reindeer husbandry are now evolving. For example, the marking of all
domestic animals, including semi-domestic reindeer, was first made law in 1997. Prior to 1996 the only laws
available were those regulating sheep farming. New regulations may include, among other things, mandatory
education in reindeer husbandry for prospective reindeer owners. In addition, the Greenland government first
obtained the right to inspect and supervise as to whether their new laws and regulations were actually being
adhered to, in 1997.
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Praktisk reinbeitebruk - tradisjonelle kunnskaper
Mikkel Nils Sara - Samisk Hegskole, 9520 Kautokeino

Innledning

I et kort foredrag er det selvsagt ikke mulig for meg annet enn & berore sider ved de
tradisjonelle kunnskaper som er knyttet til praktisk reinbeitebruk. Det jeg skal ta for meg er
kunnskaper knyttet til utgvelse av kontroll over en reinflokk, der reinen er 4 anse som et fritt,
mobilt og selvstendig vesen som ikke kan styres helt og fullt etter menneskets
forgodtbefinnende, men som det ma gjores kompromisser med . Som stette for sin
kontrollutevelse ma mennesket ngye observere og ha kunnskap om reinens natur, beitemasse,
omradenes topografi, ver og klima, og de gjensidige forhold mellom alle disse faktorene.
Mélet er at reinen finner beite samtidig som flokken holder seg som en sammenhengende,
adskilt enhet. Reindriftssamene kan selvsagt snakke om beite i mange ulike sammenhenger,
men denne er i alle fall en av de viktigste. Og sentralt her star at man skal gjore beslutninger
om arbeidoperasjoner og ogsa utfere disse, i mange tilfeller umiddelbart. Grunnlaget for
beslutningene og arbeidsutferelsen er en helhetlig situasjonsforstaelse, i stedet for f.
eks. kunnskap om kun beiteplanten. Reindriftsuteveren ser etter trekk ved helhets-
bildet, og heri inngar rom- og tidsaspektet | som sider i den konkrete observasjon og bedeom-
melse av situasjonen. I denne sammen- hengen snakker reindriftsamen snakker mest
om typer landskap, arstider, ver og varianter av ar, mens forstaelse av andre,
kanskje mer detaljerte kunn- skaper forutsettes forstatt implisitt.

Tradisjonell forstaelse

av tid og rom

Den tradisjonelle kunnskape
tid og rom, mens jeg her
pa todimensjonale
det tradisjonelle,
trekk i tenk-

kommer til uttrykk
ma snakke i mer generelle
illustrasjoner. Innledningsvis
samiske solsymbolet
ningen omkring tid og rom. Reindrifts-
1 naturen,
og fremst er de naturlige endringer gjennom
lertid ga ganske fort gjennom det, selv
kommentarer til de ulike 11lu-

1 mange, ullke konkrete situasjoner i
vendinger og stette meg til forsgk
har jeg valgt & stette meg til
for & fa frem noen grunn-
utgveren beveger seg jo

hvor det forst
rolle. Jeg m4 imid-
knyttet ganske mange
vist 1 Fig. 1.
Firkanten kan symbolisere
og varjevndegn. I dette ligger
0g en retningsangivning av beveg-
grepene “nord” og “ser” forst og
tiver, dvs. sommerhalvarsmark og
hest representerer pa sin side en
terrenget. Gjennom é&ret beveger reinen
gjennom arssyklusomradet.

aset som spiller noen
om man egentlig kunne
strasjonene. Solsymbolet er

solverv, hgstjevndegn, vintersolverv

inndelingen i sommer- og vinterhalvar,

rom gjennortn aret (Fig. 2). Her vil be-
fremst referere til topografiske alterna-

vinterhalvarsmark. Motsetningene vér og
vertikal forskjell m.h.t. plassering i

seg altsd bade i lengde- og hoyderetning

ogsé hoved-
elsen 1

Fig. 1. Beaivi («peive-symboly, et rombeformet solkors).

I forhold til arsinndeling basert pa dagslysmengde, vet vi at det er en forsinkelse av de
gkologiske arstidsskiftningene i forhold til de kosmiske arstidsskiftningene (Fig. 3). Barmark
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a. jonssotidja (jonsoknatt)
(mihcamadrat) (midtsommer)
b. alli/davvi (nord)

geassebealli -

sommerdel (-halvér) a. dalveidja (vinternatt)

b. Nuorti (ost)

a. suvja d. suvvidja (sommernay

b. oarji (vest)
dalvebealli -
vinterdel (-halv3s

a. lohkelusidja - ?
b. maddi/lulli (ser)

Fig. 2. a.Beaivejorggaldat (digejorggaldat) ja jagi guovttejuohku. (Arstidsskifte og arets todeling).
b. Guovllut. (Himmelretninger).

giddageassi (varsommer) geassi (sommer)

gidda / \ dak¥ageassi
(var) / geassebealli \(h@stsommer)

dalvebealli
giddadalvi / akta
(varvinter) (hest)
dalvi (vinter) &aktadalvi (hostvinter)

Fig. 3. Luonddu jahki /jagi 4iggit ja jahkodagat. (Naturaret/arstider og «arstidsskifter»).
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Ménno&albmi («svartméne»)

nuossi beliin (P x @  ddi beliin

(ne mane) " (ny mane)

ldddamannu (fullmane)

Fig. 4. Mannu ja vahkut - Nammavahkut. (Mé&nen og ukene - navneuker).

a. idjaguovdil (midt pa natta)
b. davvi (nord)
c. davadat dalki (vaer fra nordlig retning/nordaveer, -vind)

c. orjjeSdavadat (nordvest) c. nuorttidavadat (nordest)
a. eahket (kveld) a. idit (morgen)
guovsso- b. oarji (vest) b. nuorti (ost) guovvso-
vuodjun’ c. orjjes dalki (var fra vest) c. nuortti dalki govdun®

(veer fra ost)
c. nuorttiluladat (serest) /
a. beaiveguovdil (midt pa dagen)

b. lulli (ser)
c. luladat dalki (ver fra ser)

c. orjje$luladat (sarvest)

Fig. 5. a. Janddur - jandora 4igi. (Degn - degnets tider).
b. Halti. (Retning i forhold til vinden).
c. Biegga/dalki. (Vind/ver).

" Forsvinning av dagsskjeret.
? Begynnelse av dagsskjaret.
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inntrer lenge etter varjevndegn, og pa samme sett legger sngen seg lenge etter hostjevndegn.
Dette legger grunnlaget for en inndeling av aret 1 atte arstider. Men de ekologiske
arstidsskiftningene kan variere sveert mye, eksempelvis kan vérlige beiteforhold inntre 1
begynnelsen av april eller i slutten av mai. Dette er altsa den bevegelige delen 1 bildet, og pa
hvilket grunnlag man snakker om “jahkodat” eller varianter av beitedr.

Ogsa ménen har betydning, i noen grad som lyskilde, men tradisjonelt mest som angivelse av
gjeremal og hendelser gjennom aret (Fig. 4). Tradisjonelt hadde man navn pa ukene, med
beretninger om hvilke arvisse endringer eller hendelser i naturen man kunne forvente den og
den uken i normalér. Eks. at i “varitvahkku” vil hannreinen i normalér begynne & feie hornene.
Ukenavn brukes lite i vare dager, men informasjonen og oppmerksomheten om endringer og
hendelser i naturen er fortsatt der. Hele maneder hadde ogsa navn med referanse til arvisse
endringer gjennom &ret i naturen, i sommerhalvéret hadde man i reindriften navn p4 méneder
etter reinens harskifte (som kan oversettes med): tynt hardekke, middels hardekke og tykk
héardekke. Nér solen stér rett i sor middag, i vest pa kvelden, i nord midnatt og rett i ost pd
morgenen, synliggjer den bide kompassretning og dognets inndeling i fire (Fig. 5).
Reindriftsuteveren henter ut informasjon om reinens bevegelser utfra vaer- og vindretning.
Utfra reinens hviletider - som varierer i lapet av aret og etter beiteforhold - vet gjeteren ogsé
nar flokkens bevegelse er stor eller avtakende.

Gjennom alle disse beretninger som foreligger om aret, varianter av ar, dognet og veeret, har
reindriftsutoveren en mengde informasjon om ethvert tidspunkt, eller rettere sagt: en star midt
opp i den. En leser forholdet mellom landskap og dyr utfra denne informasjonen, og
kompletterer det med egne observasjoner, og tar det med seg i diskusjoner og overlegninger
med andre reindriftsutovere.

Reinens beitebevegelse gjennom édret

Som sagt er det ikke mulig for meg her & bergte sd mye av den tradisjonelle kunnskapen, og
da heller ikke s& mye av det som finnes om det begrensede temaet: rein pa beite. Men jeg skal
ta for meg en side av det, nemlig reinens hovedsaklige bevegelse i terrenget gjennom éaret.

Fig. 6. Hestsommer (éak&ageassi).
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P4 hestsommeren (Fig. 6) er det naturligvis enna ikke sna og heller ikke insektene er lenger si
plagsomme, og folgelig er i prinsippet alt av land og beiteplanter tilgjengelige. Reinen gar
etter forstevalgsbeitet og er svaert mye 1 bevegelse.

Hovedforlopet er som folger:

- Reinen trekker nedover i terrenget dit det er rikelig med beiteplanter, og helst til skog og
kratt der den begynner & feie hornene.

- Reinen beveger seg helst i retning mot vinden.

P& denne tiden kommer soppen opp, men soppmengden varierer svert mye fra ar til ar. Til 4
begynne med, nd nar reinen vanligvis er innenfor naturlige eller kunstige stengsler, har soppen
betydning forst og fremst for vurdering av reinens oppbygging av fettopplag. Et annet forhold
man er spesielt observant pa er som nevnt vindretningen, f. eks. kan langvarig serlig vind fore
til at mye rein hoper seg opp mot flytteleien. Generelt har vartypen betydning for varigheten
av grenne spirer og vekster utover mot hesten, og dermed for hvorvidt reinen beiter spredt
eller begynner a samle seg i omrader innenfor hestflytteleia.

Fig. 7. Host (Cak¥a).

I prinsippet er forholdet det samme pa hesten som pé hestsommeren. All beiteplantemassen er
lett tilgjengelig og reinen holder seg til senkninger i terrenget, ved elveleier og hoyst pa
fiellsider (Fig. 7).

Det som mest skiller hosten fra hastsommeren, er bytte av beiteomrade og det forhold at ogsa
lav delvis er med igjen i vurderingen av beitet i stedet for grenne spirer. Tidligere, og i enkelte
siidaer ogsé i dag, ligger det en forskjell i at reinen holdes som en mer samlet enhet og tildels
gjetes. Ellers har man tradisjonelt faste brunstomréder. Brunsten bremser pé flokkens
bevegelighet og derfor behever man et enhetlig, ubrutt omrade med lengre beitevarighet.

Hostvinter (Fig. 8). Nar brunsten slipper taket, elver og vann blir islagt, er ogsé «bremsene»
og hindringene for reinens bevegelse borte. P4 den annen side er det lettere nar sneen kommer
og man kan se spor. Forholdene nir man beveger seg serover mot vinterbeiteomrédet, er
fortsatt slik at enhver arealenhet i prinsippet er beitemessig tilgjengelig, men reinen holder seg
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ogsé na til lavere senkninger og skogbevokst omréde, dvs. pa myrer, rundt kildeoppkommer, 1
kratt og tett skog, der det er rikeligere med urter, lav og kanskje sopp.

Fig. 8. Hostvinter
(Cak¥adalvi).

Den sngen som har lagt seg na, er vanligvis ikke til hinder for reinens beiting. Hvis vaeret er
slik, kan det imidlertid dannes islag mot mark eller tett, hard konsistens lenger oppe 1
snglaget, og det kan i alle fall flekkvis begrense tilgjengelig beite.

Oppsummering om hestsommer, hest og hestvinter.

Over hele denne tidsperioden er alt terreng i prinsippet apent for rein til opphold og beite, men
utfra det folger at reinen velger omrader med rikeligst beite og beiteplanter med storst
nzringsverdi. Og i kjent terreng vet de litt eldre reinsdyrene akkurat hvor beitet de foretrekker
er. Reinen folger generelt de laveste og tettest bevokste arealenhetene, og reindriftsutoveren
vet selvsagt det. Slik vet uteveren hvordan reinen beveger og forflytter seg i terrenget, og
denne kunnskapen er til stotte for flokkontrollen. Men sa kan det selvsagt variere fra r til &r
hvorvidt reinen holder seg i ro eller er vidtfarende. I gode soppar vil reinen spre seg fort og
vidt i jakten pa sopp. Men ogsé under forhold med dérlig beite, hvis f.eks. sneforholdene
innskrenker beitet, kan det vare vanskelig a fa flokken til & holde seg 1 ro som en enhet.

Vinter (Fig. 9). I lopet av hestvinteren har alle siiddaer som regel flyttet inn i det faste
vinterbeiteomradet. Om vinteren eller i morketida befinner reinen seg meget vel i myrkratt og
lavbevokst, forholdsvis tett skogsterreng. Na er det merkt nesten hele dognet, og skogen er
ofte rimbelagt og uoversiktlig. Reingjeteren vil som regel bare ha kontakt med kantreinen.
Om denne tiden pé aret bruker man & si at tiden snur. Man tenker naturligvis her pa lys og
solens gang, men utsagnet har ogsa gyldighet for beiteforholdene. Etterhvert som snoen legger
seg og hopes opp, sa skjer det ogsa en endring til det viset at ikke alt land er tilgjengelig for
beite. I tettere skog blir det tyngre og tyngre a grave og beholde en beitegrop, det blir hardere
flokkintern konkurranse om beitet. Tidspunktet nar dette skillet inntrer, vil naturligvis ogsa
variere fra ar til ar. Reindriftsuteverens jobb her er & holde oversikt over hvor det finnes beite
med mengdebegrenset los sng, foreta beslutninger om hvor og nar flokken skal flyttes over
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Fig. 9. Vinter (Dalvi).

korte avstander slik at rein ikke blir gdende pa hardtrikket sne, & bruke forst de arealenhetene
som senere ikke vil vaere tilgjengelig pa grunn av snemenge og -konsistens. I det hele tatt skal
reindriftsuteveren ekonomisere med siidaens vinterbeite. Varierende snaforhold fra ar til &r
gjor denne jobben lett eller vanskelig.

Fig. 10. Vérvinter (Giddadalvi).

Vérvinter (Fig. 10). Hvis det ikke har skjedd tidligere, sa skjer det i alle fall na at
tilgjengeligheten av beitet forflytter og begrenser seg til &pnere terreng eller rundt trestammer
1 furuskog, og reinen blir i altoverveiende grad avhengig av lavbeitet. Hvis forholdene
tidligere pa vinteren har veert gode, og man har kunnet spare arealenheter der det er minst sng,
f.eks. storre dpninger i skog og myromrader med lavtuer, sa vil flokken fortsatt kunne
oppholde seg i lave skogomrader, “vuopmi”. Siden det pa denne tiden er mye sne som ikke
barer, vil reinen ikke bevege seg mye. Reindriftsuteveren har né et par forhold 4 tenke pa:

1. Holder flokken seg i ro, og man forstyrrer den minst mulig, er det godt for flesteparten av
reinen.

2. Inne 1 omrader hvor det beites og sneoen etterhvert hardtrakkes vil imidlertid noen rein,
spesielt rskalver tape i konkurransen om beitegropene og dermed svekkes.

Reindriftsutoveren overvaker hvordan forholdene er i de trefrie hoyere omrader, hvorvidt den
sammenpakkede snoen har omdannet seg slik at det blir brukbare beiteforhold der. Nede 1
skogsterreng kan det gverste snolaget omdanne seg slik at det berer, og da begynner reinen &
vandre og beite av trelav. Dette gjor det vanskelig & holde kontroll over flokken. Vurdering av
hensynet til de svakeste dyrene, beiteforhold i skogsterreng og trebart hoyere lende forer
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endelig til beslutning om & flytte til sistnevnte type terreng, for de som har behov og mulighet
til det. Vide myromrader kan ogsa vare et godt alternativ.

I de hoyereliggende trebare omradene, cearru eller duottar, vil tilgjengelig beite finnes pa
heydedragene.

Fig. 11. Var (Gidda).

Om véren (Fig. 11) er det vanligvis lite beite som reinen klarer & grave seg til, og den er
avhengig av flekker der sterk vind ferer bort sne, smé barflekker og steinlav som stikker opp
fra sno. Reinen beveger seg na saledes gverst i hoydedragene og i stenet og ujevnt terreng, i
vartrekkleiet og i sommerbeiteomradet. Pa de forste barflekkene er det lite lav, og
tidsavstanden fra gravebeitet tar slutt til snetining som gir store barflekker, er sveert kritisk og
avgjerende for reinens kondisjon og overlevelse.

Fig. 12. Varsommer (Giddageassi).

Med varsommeren (Fig. 12) skjer det en beiteovergang fra lav til bladknopp og friske
gresspirer. Dette betyr at reinen né slipper seg nedover i terrenget. Det beste er en jevn
overgang til barmark og grenne spirer. Det verste er at mye sno blir liggende lenge og det
deretter blir varme med hurtig snesmelting. En slik bré overgang fra det magre lavbeitet til det
rikelige grontbeitet kan ta knekken pé svake dyr. Et annet moment med en slik brd overrgang
er at tidsperioden fra det begynner & spire til insektene begynner 4 fly, blir for kort. Reinen far
da ikke roen til & beite og komme seg etter vinteren for den mé begynne & flykte fra insekter.
Effekten er negativ direkte pa voksen rein og indirekte pa kalv. Kalvene kan fa en darlig start
pé grunn av at moren ikke har tilstrekkelig melk.
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Fig. 13. Sommer (Geassi).

Sommer (Fig. 13). Nar insektene begynner 4 fly, vil reinen igjen oppseke heyereliggende
terreng, der det er snoflekker og mer luftdrag. Samtidig vil imidlertid friske gresspirer finnes
nettopp i senkningene hayere i terrenget, der snesmeltingen har skjedd senere, noen som
passer godt til det forhold at reinen oppseker beskyttelse fra insektene pa hoydedragene (en
del rein vil kunne finne beskyttelse mot insektene helt nede ved fjara).

Oppsummering om varvinter, var, virsommer og sommer.

I denne tidsperioden begrenser klimatiske forhold (sne, insekter) tilgjengeligheten av beite og
opphold i terrenget. Kort kan sies at det ikke kun er reinens valg, men ogsé begrensninger 1
beitetilgjengeligheten som styrer reinens bevegelser i terrenget.

Om “jahkodagat” eller varianter av ir

Arstidene - hvordan de viser seg med hensyn til veerforhold, hvor lenge varigheten av disse er,
hvordan overgangen mellom disse er - er som gode og darlige kort man far seg utdelt. Det
skjer sjelden at kun én arstids hendelse alene gir reinded og for gvrig driftsmessige tap. Det
kan selvsagt skje i ekstreme tilfeller, f. eks. hvis det danner seg et hardt snelag tidlig pa
vinteren. I de fleste tilfeller er det likevel slik at én &rstids moderate, negative effekt kan
oppheves eller forsterkes av neste &rstid. Et eksempel: I seg selv ville kanskje ikke
varvinterens lett negative snoforhold og dérligere beite ha noen sterre effekt, men kombinert
med en varm insektsommer s& gjor kun det litt verre at de parasittbefengte arskalvene gar tapt.
Arstidene kan oke pa minussidene eller de kan bringe plussider som opphever tidligere
minuser. Den gkologiske produksjon, reinens kondisjon og kalveprosent, avhenger av
hvordan ett 4&r sammenlagt viser seg, eller som man vil si: hvordan en “jahkodat” er.

Begrepet “jahkodat™ stir svert sentralt hos reindriftsutovere. “Jahkodat™ er ikke et kalenderar
eller driftsar, men er et aggregat av hvordan arstid felger rstid, hvordan effekten av disse
bygger seg opp etterhvert. Sa er det igjen en annen sak hvordan slike “jahkodagat” over lang
tid virker pa reintallsfluktuasjoner og endringer i biomassen.
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Foredrag pa 10. nordiske reinforskningskonferanse, 13.-15. mars 1998, Kautokeino, Norge

Kan vi beregne hvor mange rein beitene taler?

Eldar Gaare

Sammendrag: Qkologisk bareevne defineres som det antall rein som kan overleve i et omrade. I forbindelse med
reindriftsnzringen er den ekonomiske bareevne mer interessant, det vil si hvor mange dyr det pa langt sikt
lonner seg & ha i et omrade.

Det er tre ulike metoder som har vert mer eller mindre aktivt brukt for & balansere en reinstamme til
beiteressursene. Bereevnen til et omrade har en funnet ved:

1. & lareinens vekst og trivsel avgjore om beitetilbudet et godt nok. (Den «gode gamle»).
2. & sammenligne ukjente reinomréder med anerkjent godt drevne. (Reinbeitekonvensjonen av 1964).
3. 4 ansla den arlige tilvekst av lavmattene som kan beites. (villreinforvaltningen etter 1965).

Ved gjennomgang av tilfeller hvor de har vert provet, finner en at de oftest har feilet. Vi vet ikke nok om
samspillet mellom reinen og dens beiter til & kunne beregne bareevnen. Mange vil si at begrepet bareevne ikke
er serlig fruktbart i det hele tatt. Men like sikkert som at vi ikke greier & beregne det optimale reintall, like
sikkert er det at det finnes en ovre grense for hvor mange rein det lonner seg & ha i et omrade. Men dagens
kunnskaper gir ikke mulighet for & beregne en bareevne pé basis av kart over beiter, beiteslitasje, reinens
nzringsopptak og ved ulike driftsmetoder.

Den beste metoden til & finne ut hvor balansepunktet ligger, er & prove seg fram. En ekonomiske bzreevnen ma
en finne fram til ved at en gjennom driftsopplegget systematisk folger utviklingen av dyrenes kondisjon og
bestandens produksjon samtidig som en lepende registrerer beitenes tilstand.

P4 basis av det kjente kunnskapsgrunnlag skal denne konklusjonen droftes, og det skal begrunnes hvorfor dette
synes 4 vare den beste strategi — og litt om hvordan en kan gjennomfare en overvakning av beitene.

Hovedpunkter

Bareevne kan vere hvor mye rein et omrade kan gi overlevelse til, da snakker vi om
gkologisk bareevne. I forbindelse med reindriftsnaringen er den okonomisk bareevne mest
interessant, det vil si hvor mange dyr lenner det seg pa langt sikt & ha i et omrade. Dagens
kunnskaper gir ikke mulighet for & beregne en bareevne pa basis av kart over beiter, reinens
beiting og naringsopptak og ved ulike driftsmetoder. Den ekonomiske bareevnen mé en
finne fram til ved gjennom driftsopplegget systematisk & folge utviklingen av dyrenes
kondisjon og bestandens produksjon samtidig som en lepende registrerer beitenes tilstand.

Innledning

Rottene til dagens reindrift og villreinforvaltning finner en i tidligere tiders fangst- og
jaktkultur. Reindrift er de fleste steder en ren utmarksnaering hvor reinen pa helérsbasis,
inngar som del av de naturlige okosystemer der den finnes. Det en kan heste som slakt har
som forutsetning den naturlige beiteproduksjon. Reinen er ikke et innfort husdyr, men en del
av var natur. Bade 1 Sverige og Norge er det reinforvaltningens mal at denne situasjon skal
opprettholdes. I det folgende vil jeg innen denne ramme diskutere hvordan en skal innrette seg
for at det gkonomiske utbytte inne naeringen pa langt sikt skal bli sa heyt som mulig.

Dietten

Ulike driftsformer kan gi ulikt stress og energetisk utgift for dyret. Som andre slike utgifter
ma den dekkes av beitet. I reinomradene finner en ca 1200 arter gronne karplanter, ca 200
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moser. ca 250 storlav og et stort antall storsopp. Det er fa av disse som forekommer i serlig
stor mengde. Av disse igjen er det noen fa som har noen betydning som beiteplanter. De
undersekelser vi har fra Fennoskandia viser at det er litt over 60 arter som spiller noen rolle i
beitet, tabell 1. Bare 6 lavarter beites hele aret, 3 vatmarksarter beites i 7 av sesongene.

Tabell 1. Antall arter av gronne planter, lav og sopp i reinens beiter i Fennoskandia fordelt p4 8 arstider.
Artsutvalget bygger for det meste pa oppgaver i Warenberg et al. (1997). Iblant, serlig om reintettheten er stor i
forhold til tilgjengelige beite, tar den mange andre arter.

Var For- Sommer | Sein- Hast Tidlig Vinter Sein Aret
sommer sommer vinter vinter
Antall
arter 44 45 39 32 33 21 13 19 63

Av gras og urter beiter reinen bare siste ars eller ukers produksjon, av treaktige planter tar den
helst arets blader, men kan beite knopper og yngre kvister. Nér det gjelder lav, beiter den en
biomasse som er produsert over 6-10 ar. Fordelingen av beitetrykket pa ulike plantegrupper er
vist i tabell 2. I situasjaner med mindre tilgang pa lav synker innslaget av lav.

Beitet

Tilveksten hos de arter som beites, er ogsa svart ulik og pavirkes ulikt av beitingen. En lav-
matte under beiting har en tilvekst pa 7-12% av staende levende masse, den kan neppe né
hegere arsproduksjon enn 50-70 g/m?. Til sammenligning er produksjonen av grenne planter i
barmarksbeitet mange ganger dette, 270 g/m? i bjerkeskog, 170-190g/m? i vierkratt og eng-
samfunn til fjells. Av arlig produserte plantemasse eter reinen i gjennomsnitt sveert lite.
Virkningen av beitet blir likevel betydelig p& grunn av den sveaert heterogene preferanse for
omrader, planter og plantedeler. Mens den av lav kan beite alt, blir det av hegere planter
stdende tilbake rotter og flerarige stammer. Slik opprettholdes produksjonen hos disse
beiteplanter langt bedre. Den forskning som har behandlet dette har inntil det siste veert
beskrivende: Diettlister til ulike arstider, beskrivelse av vegetasjon med slitasje, skader.
Majoriteten av slike beskrivelser har dessuten vert knyttet til vinterbeitet. Reinens virkning pa
barmarksbeitet er i de siste ar klart dokumentert. Betydningen av dette og forstaelsen av den
langsiktige virkning er vanskelig.

Tabell 2A. Generalisert reindiett (% av inntak) i Fennoskandia. Basert pa egne og andres analyserte vompraver.
Omrader med gode vinterbeiter.

Plantegruppe Jan Feb Mar Apr May Jun Jul Aug Sep Oct Nov Dec

Lav 85 8 8 75 60 10 10 15 30 60 70 80

Grasaktige arter 6 6 9 1210 40 40 58 55 24 17 10

Treakt arter 6 6 9 12 30 20 10 12 14 14 11 7

Urter 0 0 0 0 0 30 40 15 0 0 0 0

Moser 3 3 2 1 1 0 0 0 1 2 3 3

Sopp X X

Stro XX XX XX XX XX XX XX XX

Vinterbeitet skal berge reirien gjermom vinteren. | all hovedsak har den behov for energi og
kan klare seg med lettfordeyelig karbohydrat. Cellulose som heogere planter er rike pé i
vinterhalvaret fordeyer remen darlig, den har relativt liten vom. I lavarter finner vi hemi-
cellulose og det er for rein et lettfordayelig karbohydratfor. Beiteslitasje ser en forst pa
vinterens lavbeiter og det henger nettopp sammen med reinens preferanse, lavartenes lage
produksjonsevnen og at store deler av lavmatten kan beites bort. Slike lavbeiter har vert i
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tilbakegang 1 lang tid i store deler av tamreinomradene i Nord-Fennoskandia. Allerede pa
1960-tallet advarte Lyftingsmo (1967) at det for deler av Finnmark var mer rein enn beitene
talte. I alle fall i 20 av de pafelgende ar har reinstammen vert storre enn da. Forskermiljoet

ved NORUT har pavist at 1 lepet av perioden 1987-1996 er arealet av lavmatte i Finnmark
halvert.

Tabell 2B. Generalisert reindiett (% av inntak) i Fennoskandia. Basert pa egne og andres analyserte vomprover.
Omréder med svake vinterbeiter.

Plantegruppe Jan Feb Mar Apr May Jun Jul Aug Sep Oct Nov Dec
Lav 28 28 28 20 17 5 5 10 20 25 35 28
Grasaktige arter 28 28 28 33 39 45 45 60 55 38 27 28
Treakt arter 33 33 33 37 34 20 10 15 17 25 26 33
Urter 1 1 1 0 10 30 40 15 5 2 2 1
Moser 10 10 10 10 1 0 0 0 S 10 10 10
Sopp X X

Stro XX XX XX XX XX XX XX XX

x — kan finnes, men er vanskelig & finne i vomprever.
xx - inntil 10% i omrader med nedslitte lavbeiter, svert lite der de er gode.

Barmarksbeitet danner grunnlaget for vekst og produksjon. Reinen er generalist som nytter
mange arter samtidig som den beiter svert selektivt. Gjennom a seke etter spestadier i
omrader hvor det er var eller forsommer makter den langt utover sommeren a opprettholde et
hegt inntak av nitrogen. Hvordan en heg tetthet pa beitet virker pa naringens stofflige
sammensetning vet vi ikke mye om. Urter og enkelte gras taler beitet darligere enn andre og
enkelte arter kan vere viktige sporstoff-kilder.

Vi har fulgt gjenveksten pa et lavbeite i Snohetta villreinomrade fra 1951 til 1987. Resultatet
vises 1 figur 1. Rundt 1960 var laven sterkt nedbeitet, det var over store omrader ca 25 g/m?
der det tidligere var 1000-1500 g/m?. Det tok ca 20-25 ar for si hardt nedbeitede lavmatte-
flater var vokst til 500-600 g/m? og i maksimal produksjon.

Beite og gjenvekst i et vinterbeite
% dekning
200 -
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140 -
120 -
100 - —
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i

0

1951 1957

OStre, grus EMoser OLav

GrasaktigeClLyng ol

Figur 1. Utviklingen av vinterbeitet i Snehettaomradet i perioden 1951-1987. Nordhagen (1963) og egne data.
Ulike metoder for dekningsbestemmelse gir hog dekning ved Nordhagens undersokelser.

Reinbestanden
I vill tilstand finner en store vekshinger i en reinstammes storrelse (Vibe, 1967). Slike
variasjoner er ogsa vel kjent i tamreinbestandene. Dette er en folge av at bade beskatningen og
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tilveksten varierer over tid. Stammens kalvetilvekst avhenger av simlenes vekt (White, 1983)
og dette er igjen en folge av kvaliteten p& neeringen i barmarkssesongen til dels ogsa av
mengden av vinterbeite. (Klein, 1965; 1967). Rovvilt og menneskelig beskatning oker nér
tilgangen pa rein eker og opprettholdes pa hogt niva ogsa en stund etter at reinens
reproduksjonen ikke lenger svarer til beskatningens sterrelse. I dette samspillet forsterkes
utslagene ved at lavbeitet er en neeringsressurs soni har lag, ca 10%, arlig tilvekst, men artene
er flerarige og vokser etter 20-30 ar uten beiting (14g reintetthet) til en stor neringskapital.
Denne gir grunnlag for en oppvekst av en stor reinstamme med en rask, ca 25% érlig tilvekst
sa lenge nezringsforholdene er gode.

Denne store variasjon i stammestorrelse og dermed belastning pé beitene fremmer
produksjonen av vinterbeite pa langt sikt (Andrejev, 1954; Gaare, 1997). Reinens harde
beiting forrykker konkurranseforholdene mellom lav og karplanter i faver av lavartene.
Karplantene henter vann fra jordsmonnet og tjener pé at dette har hog vannlagringskapasitet
som sikrer en jevn tilgang. Ved hard beiting, vind og vannerosjon i kombinasjon, fjernes stro-
og humusskiktet som lavmatten har hygget opp. Tilbake ligger sé& en lettdrenert mineraljord
hvor lavartene takler de raske vekslinger mellom fuktighet og terke langt bedre enn
karplantene. Uten deme beitmg ville lavartene gradvis bli avlest av gras og serlig
dvergbusker. Slike planter vil skygge laven ut ndr vanntilgangen blir mer jevn. Den méaten
reinen beiter pa bedrer forholdene for at lavmatten skal kunne dominere i plantesamfunnet.
Den kultiverer sitt eget beite. Hva er da overbeite?

Forvaltningsopplegg - bcereevne

I dagens reindrift seker en a skape en avkastning som ikke varierer fra &r til ar. En
reindriftsenhet kommer ikke utenom 4 ta beslutninger om hvor mange dyr en skal ha.

All erfaring viser at beiter og landskap setter grenser for dyretallet. Hva har vi for erfaringer
og kunnskap a bygge pa ved slike vurderinger? Er det mulig & beregne eller pd annen mate
finne storrelsen pa den reinstamme hvor slitasjen pa beitene jevnt over motsvarer den arlig
tilvekst.

Begrepet baereevne har lange rotter i1 forvaltningen av rein, tam som vill. Utgangspunktet er
reinens behov for passende beiteland, men ogsé fred og ro til & beite og alle typer sosiale
aktiviteter. Baereevne for et omrade en reindriftsenhet disponerer, definerer vi som det antall
dyr tilgangen pa naturlige beiter pé langt sikt kan fo. Det skal sikre en jevn og si hog
gkonomisk avkastning som mulig.

Det er tre ulike systemer som har vert mer eller mindre aktivt brukt for & balansere en
reinstamme til beiteressursene. Bareevnan til et omrade har en anslatt ved:

1. alareinens vekst og trivsel avgjore am beitetilbudet et godt nok
2. sammenligne ukjente omrader med kjente
3. anslé arlig nyttbar tilvekst i lavbeitet.

1 Vekst og trivselsmetoden

Under det lopende oppsyn med reinen vil en alltid merke seg endringer i vekt og
reproduksjon. Dette har utvilsomt en lang historie i reindriften. Arsakene til en eventuell svikt
i avkastningen sgker en etter 1 ytre omstendigheter som klima og beiteforhold, driftsendringer
og forstyrrelser. Gjennom individmerking, regelmessig veiing og annen registrering av
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dyrenes tilstand er en slik overvakning i stadig flere driftsenheter systematisert i hele
Fennoskandia. De brukes bl.a. for & endre bestandsammensetningen for & oppna sterre
kjettavkastning per overvintrende dyr. Det er ogsa her viktig & registrere reproduksjons evnen
til enkelt simler, dersom en simle ikke far kalv hvert ar, eller har sma kalver etc. ber den
erstattes av en annen for 4 gke produksjonen. Uproduktive simler gir lite gkonomisk utbytte
samtidig som den reduserer beitetilgangen for mere produktive dyr.

Ved forvaltningen av mange villreinomrader i Norge bygger en pa regelmessige (ofte arlige)
innsamlinger av slaktevekter og aldersbestemmelse (tannsnitting) og maling av kjevelengde. I
tillegg telles produksjonen av kalver. Sammen med jaktstatistikken far en et sett av bestands-
parametre og alders- og vektdata. Dette gir mulighet for vurdere om reintettheten er passende
eller om avvirkningen ber endres. Ved slike vurderinger ma man ogsa ta hensyn til arlige
variasjoner.

Uten & kjenne detaljer i forholdet mellom reinen og dens beiteplanter og beitevaner kan en ved
en slik systematisk registring av dyras kondisjon over tid og ved ulik tetthet bruke dyras
respons som indikator pa beitetilstanden. Over flere ar kan en gradvis tilpasse bestanden til
omradets bareevne. Metodens styrke er at en slipper a utrede detaljer 1 reinens diett- og
beitevaner. Svakhet er at saerlig lavbeitet vil veere nedbeitet langt under arealmessig
produksjonavkastning nér reinens kondisjon svikter.

2 Metoden med sammenligning

Ved beskrivelse av beitene til alle arstider med sarlig vekt pa vinterbeiter og barmarkstidens
vekstbeiter kan en sammenligne ukjente reinomrader med kjente. Omrader som er kjent for
god drift og riktig dyretall brukes som mal. Mest systematisk ble dette gjennomfert og lagt til
grunn for Innstilling avgitt av den norsk-svenske reinbeitekommisjon av 1964. Det ble
utarbeidet et omfattende tabellverk for 4 regner fram det riktige dyretall for ulike sesongbeiter.
En ma kjenne reinens krav til artidsbeiter godt. Det er i dag ved hjelp av kartlegging basert pa
flybilder eller satellitt-data svaert gode muligheter til & gi en god kvantitativ beskrivelse av
disse. Metodens styrke er at en slipper 4 utrede detaljer i reinen diettvaner, dens svakhet er at
en ma subjektivt vurdere érstid for drstid hvor ulike to omrader kan vare for likevel &
klassifiseres som reinbeitemessig like.

3 Lavtilvekstmetoden

For & forenkle kan en prove & sammenligne en beiteressurs med en hgystakk. Vet en hvor mye
for en har og en reins dagsbehov kan en ved divisjon beregne hvor lenge og hvor mange dyr
en kan fg. Sammenligningen passer darligst for barmarksbeitet. Det meste som etes er varen
og sommerens grannproduksjon og det som ikke beites visner ned om hgsten. Vi kjenner lite
til hvordan samspillet mellom rein og barmarksbeitet er. Med vinterens lavbeite er det
anderledes. Lavartene er flerdrige og blir over mange ar tykkere og tykkere. Uten beiting blir
de etter hvert 5-10 cm, og den arlige tilvekst blir mindre og mindre. Ved lavmatter som er 30
ar og eldre, ratner like meget ved basis som det vokser til i toppen, den arlige tilvekst er null.
Likheten med en heystakk er derfor storre for dette beitet. Kjenner en reinens daglige inntak
av lav og hva som i tillegg spilles, kan en gjere overslag over lavbeitets baereevne. Selv om
reinens neringsbehov er kjent i grove trekk, vet en for lite om hvor mye reinen sliter av en
lavmatte ved beiting, spilling og trakk. Lavartenes tilvekstrate under beiting er likevel ikke
null, men varierer med beitetrykket (Karenlampi, 1971; Gaare & Skogland, 1980; Gaare,
1986).
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En slik beregningsmodell er utviklet for beiting av lav, Gaare & Skogland (1980).
Neringsressursen av beitbar lav kan bestemmes med taksering. Reinens konsum ma anslé pé
basis av pilotundersgkelser og ved divisjon anslas deretter en baereevne. Antar en at lav-
vinterbeitet utgjor minimumsfaktoren for et reinomrades bareevne, vil en slik
modellberegning gi et utgangspunkt for 4 fastsette en praktisk anvendbar bareevne. Det er
mange reinomrader i Fennoskandia hvor dette er tilfelle, men s@rlig i norske kyststrok er det
mange eksempler pa hvor det ikke er rett.

Med beitetaksering fra fly eller kartlegging fra satelitt kan lavbeite-ressursene bestemmes med
god og i alle fall tilstrekkelig grad av neyaktighet. Deres arlige tilvekst kjenner en godt nok.
Basert pa ulike undersokelser kan forinntaket for en rein vare 1-2 kg terrstoff per dag om
vinteren og 1 sterrelsesorden 3-4 kg om sommeren. I tillegg til forinntaket sliter reinen av
lavmattene ved trakk og spilling. Nar lavmattene er tykke spilles opp i 10 ganger inntaket.

Divisjonens divisor er nettopp det en rein i gjennomsnitt arlig sliter av lavmattene. I det
nevnte arbeid baserte vi dette pa pilotundersgkelser og gjetting satte dem arlige slitasjen til
4500 kg/rein. Hvor vi har lavmatter med i gjennomsnitt 600 g/m? (terrvekt hvor bade levende
og dad del av laven er regnet med), ca halvparten av maksimal masse, er den &rlige tilvekst
maksimal og ca 11%, 66 g/m? (terrvekt levende og ded masse), (Yarranton, 1975; Kjelvik &
Kérenlampi, 1975; Gaare, upublisert).

Dersom en rein eter og sliter av 4500 kg lav og ded lavbasis per ar vil det tilsvare tilveksten
pé tilneermet 68 dekar (4500 kg/0,066 kg = 68000 m?). En km? lavmatte gir en arlig tilvekst
som tilsvarer lavbehovet hos 14-15 rein (1000 dekar/68 dekar = 14,7 dyr). Maten dette er
utregnet pa, modellen, tar ikke hensyn til arlige variasjoner i lavtilvekst. I Snehetta
villreinomrade som er fulgt fra 1963 til i dag, har modellen antagelig anslatt reintallet for lavt
da det er oppnadd en klar tilvekst pa lavmattene. Det ma ogsa vurderes at verdiene i denne
modellen ligger langt over estimerte arlige forinntak hos reinen.

Metodens styrke er at den baserer seg pa lav alene som minimumsfaktor. Slitte vinterbeiter er
vanlig over svert store deler av de fennoskandiske reinomrader i dag. Men samtidig er dette
dens svakhet. For reinen er det arets samlede neringsinntak som er viktig. Produksjonen skjer
i storst grad pa barmarksbeitet. Men vi fér et reintall som ma vurderes mot andre kunnskaper
vi har. Om vi studerte naermere reinens slitasje pa lavdekket under ulike klimaforhold og
driftsformer ville resultatet bli sikrere. Det gjelder reinens gjennomsnittlige forbruk av lav
inkludert det som forsvinner ved trakk og slesing og det gjelder hvordan en gjennom valg av
driftformer kan pavirke beiteatferd og slitasje og lavbeitenes tilvekst. Den kunnskap vi til nd
har om dette er for fragmentarisk.

Konklusjon

En kombinasjon av alle metoder er det en ber utvikle. Barmarksbeitet egner seg best for
sammenligning, vinterens lavbeiter egner seg i prinsippet for beregninger, men responsen fra
dyret vil alltid vere en nedvendig kontroll. Dyrets mélte kondisjonssvikt er ikke nok. Nar det
gjelder lavbeitene, vil den komme, nér beiteressursene er langt under maksimal
arealavkastning. Det er ogsé viktig & ha klart for seg at kartlegging av vegetasjonen alene ikke
forteller hva som er beite. Selv om en kjenner beiteressursene, kan det alene heller ikke gi
grunnlag for den langsiktige balanse mellom dyrestamme og beitemengde som er det vi
forseker & f4 til.
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Developing an ecologically and economically more stable semi-
domestic reindeer management - a Finnish point of view

Jouko Kumpula

Finnish Game and Fisheries Research Institute, Reindeer Research Station, FIN-99910 Kaamanen, Finland
jouko .kumpula@rktl.fi

Abstract: In arctic and sub-arctic regions semi-domestic reindeer management forms an important livelihood which should be able to
provide enough income for herders. Reindeer management has natural limits of growth. Consequently it should be managed to
optimise both the use of reindeer pastures and herder income. Reindeer pastures should be grazed at the economic carrying capatity
level. This gives the maximum sustained harvest from reindeer stock and also the maximum sustained foraging from pastures. How
is this to be accomplished? First, reliable knowledge about reindeer pastures in time and place is necessary: to estimate the quantity
and quality of specific reindeer pastures within each management district, as well as the productive capacity and the changes in
condition and productivity of those pastures. Secondly, data is needed on the accurate productivity of reindeer stock and the
production costs for each management district. Thirdly, study: the relationships between pasture resources and productivity of -
reindeer stock together with the effects of long-term reindeér densities on pasture condition and productivity. Finally, knowledge is
needed about the effects of herd structure on reindeer stock productivity as well as the factors which restrict the use of reindeer
pastures. Models based on adequate data could provide a useful tool for optimising the use of reindeer pastures and herder income.
First the economic carrying capacity of reindeer pastures should be studied. Subsequently. the economy of reindeer husbandry could
be modelled with respect to reindeer stock density. Also the economy of reindeer husbandry based on different levels of feeding, and
the effects of this husbandry practice on pastures, should be modelled. Models should be accurate and flexible enough to use when
looking for solutions to practical questions and challenges in reindeer management.

Key words: Rangifer tarandus, range land management, carrying capacity, animal production, vegetation, stocking
rate.

1. Background

An ecologically stable way to utilise natural resources in semi-domestic reindeer (Rangifer t. tarandus) management
means primarily a stable way to use reindeer pastures. In arctic and sub-arctic regions, semi-domestic reindeer
management forms an important livelihood which today must provide increasing incomes for reindeer herders.
However, traditional reindeer management has natural limits to growth. Therefore the use of reindeer pastures and the
profit of management should optimised at the same time.

Finnish semi-domesticated reindeer management has gone through several changes during the past decades. By
introducing supplementary feeding during the 1970’s, animal condition was improved. Also expansive treatment
against parasites during 1980’s can be supposed to have had the same effect (see Heggstad et al., 1986). There followed
a reduced mortality rate and an increased reproduction rate in reindeer stocks. Improved reproduction rates also resulted
from increased calf slaughtering, which reduced the post-calving reproduction costs of females in winter. However, calf
slaughtering increased the stock productivity most by reducing the mortality rate and changing the stock structure
(Helle & Kojola, 1993; Kojola & Helle, 1993a; Kumpula et al., 1998a).

As the result of a new management strategy and favourable winters, the stock of Finnish semi-domesticated reindeer
made a continuous increase beginning in the 1980°s (Fig. 1). Previous to this increase, reindeer numbers oscillated at
relatively low levels. It is probable that natural control systems involving population density, known from wild reindeer
populations (see Klein, 1968; Reimers, 1983; Skogland, 1983; 1985), also applied earlier to the semi-domesticated
reindeer stock in Finland.

In northern Finland, supplementary feeding had been marginal before the 1990’s. There followed, however, serious
reindeer losses during the 1990°s, which caused increased reindeer feeding also in this area. Pasture inventories
indicated that the condition of winter pastures had deteriorated markedly from the early 1980’s to the beginning of the
1990°s (Mattila, 1996). Further, that the condition of winter pastures in the mid 1990’s was poor or only satisfactory in
most of the northern management area (Kumpula et al., 1997).
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Fig. 1. Numbers of Finnish semi-domestic reindeer (age > one year) between 1959-96.

Supplementary feeding may be unavoidable in order to keep the present reindeer stock level and productivity in the
northern area. The use of supplementary feeding as the only solution will make management increasingly dependent on
it, since pastures lack sufficient time and opportunity to recover as earlier (Fig. 2). Increased feeding raises production
costs for the herder, and consequently may decrease the net incomes even while increasing stock productivity.

Supplementary feeding at reindeer densities above the carrying capacities of the range may also cause more complex
problems. The origin of these problems can be found when we compare the needs of today’s reindeer management to
expand, to the limited natural resources within which that expansion is meant to take place (Fig. 3). The conflict
between these two aspects and the problems, which come into existence from it, will probably increase the need for
economic support in reindeer husbandry. The status and image of reindeer husbandry will also be modified in this
process. The overall result likely will be a strengthened controlling system imposed on reindeer management.

2. Carrying capacity concept

Developing sustainable pasture use is a basic tenant of the traditional management of free living semi-domesticated
reindeer. Theoretically, to manage livestock range in an optimal manner, the animal number should be kept at a level
resulting in the highest sustained yield in meat production. This level is called the economic carrying capacity of the
range (Caughley, 1976; 1979; 1981). In wildlife management, the concept of the ecological carrying capacity of the
range is probably more commonly used (see Caughley, 1976; Macnab, 1985; Messier et al., 1988; Crete, 1989). It is
understood as a certain balance between a herbivore population and its forage resources.

Caughley (1976; 1979; 1981) proposed a model depicting the relationship between large herbivores and their forage
resources. When the population of herbivores grows, the forage biomass diminishes with increasing grazing, and its
composition changes with time. Along the zero-isocline between the standing crop of herbivore and the standing crop
of vegetation for a given system there are several vegetation-herbivore equilibria and more than one sustained animal
yield. On the economic carrying capacity equilibrium, the standing crop of animals gives the maximum sustained
annually harvested yield and sustains the standing crop of vegetation at a certain level.
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There is a greater standing crop of herbivores and less standing crop of vegetation on the ecological carrying capacity
equilibrium than on the economic equilibrium (Caughley, 1976; 1979; 1981). At the ecological equilibrium, the
sustained animal population is adjusted at a certain maximum level only by the reproduction rate and natural mortality.
Both of the latter are regulated by the shortage of food. In theory, it’s not possible at this point to harvest from the
population without decreasing the standing crop of animals. However, the theory also includes the fact that a standing
crop of animals will tend to oscillate on both sides of the ecological carrying capacity equilibrium.

Carrying capacity of range is often viewed using only two fixed components, the first one being the biological needs of
the animal and the second one the food availability and productivity of the range (Hobbs et al., 1982; Potvin & Huot,
1983; McCall et al., 1997). From this perspective, the nutritional needs of the animals are usually first determined
carefully, followed by observations as to how well these needs are satisfied by the food availability/productivity of a
certain range. Finally an evaluation is made of the maximum number of animals this range can support, without first
considering how the number of animals in stock before the study affected the food availability/productivity of this
range.

Caughley’s model has been widely applied and used both in range land and wildlife management studies. Although
Caughley views carrying capacity as a two dimensional measure, one for herbivore and the other for vegetation, the
sustained productivity of vegetation in relation to long-term grazing is obscure or hidden in his model. This may
explain why the sustained productivity of forage plants in a region is so often understood as fixed, being only
dependent on vegetation types, temperature, humidity, topography and soil nutrients. Sustained heavy grazing,
however, not only reduces the standing crop of forage plants, but also affects the sustained yield of new forage
produced per year in a region (see Hobbs er al., 1982; Potvin & Huot, 1983; Macnab, 1985; Crete, 1989; Hobbs &
Hanley, 1990).

Although there are some studies in which the productivity of plants has been evaluated with respect to long-term
grazing (Hoefs, 1984; Ouellet et al., 1994) the carrying capacity of a range has rarely been viewed on the basis of the
productivity of the vegetation. There are some recent works in which this aspect of carrying capacity is handled
(McLeod, 1997). Therefore I present a draft of the carrying capacity concept which connects both the standing biomass
and productivity of reindeer as herbivore and the standing biomass and productivity of plants as forage (Fig. 4). The
ecological carrying capacity equilibrium of vegetation is the climax stage of vegetation without any grazing. On the
economic carrying capacity equilibrium both the sustained productivity of vegetation and reindeer are at a maximum.
This means an equilibrium reindeer biomass kept stable by harvesting or predation, to obtain the maximum sustained
harvest of reindeer and the maximum harvest of vegetation as forage. The sustained animal production will only be at a
maximum if the sustained forage plant production also is at a maximum. This is simply for the reason that it is
impossible to form anything from nothing.

At the ecological carrying capacity equilibrium for reindeer there is no surplus production because of equal rates of
reproduction and mortality. Theoretically, at the ecological carrying capacity equilibrium for a herbivore, there is less
vegetation than at the economic carrying capacity equilibrium. The productivity of forage plants in the former state
only supports the standing population of herbivores without giving any yield or harvest from the population. If a
reindeer population is harvested or predated at this point, the plant and herbivore equilibrium will shift to the left.

The productivity of vegetation on reindeer range has to be assessed from the available «key» forage plants for reindeer
on the most important pastures of each region. Among the «key» reindeer forage plants there are those, which
compensate and supplement one another. At economic carrying capacity equilibrium, the quantity and quality of forage
produced by these plants should be sustainable at a maximum. Reindeer lichens (Cladina spp.) are essential as reindeer
winter food, but are not the only important food plants. Therefore, the economic carrying capacity of reindeer ranges
should not aim solely at maximising the sustained productivity of reindeer lichens. Rather it is essential to keep lichen
pastures productive »enough» and in good »enough» condition, while at the same time, hold the productivity of other
forage plants permanently at a maximum. This »stage» of the lichens and other forage plants on reindeer pastures is
probably dependent on the vegetation and forage plant communities on the total range. It is also affected strongly by
weather, snow conditions and topography within this range.
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3. Developmental work

3.1 Basic knowledge and data

Developing reindeer husbandry is a long-term process dependent on political, economical and biological goals and on
co-operation between management, research and husbandry. This will be an ongoing process but certain basic elements
must be faced if semi-domestic reindeer management is to become ecologically and economically stable.

The first basic element is knowledge and data about reindeer pastures for each management district. The quantity,
quality, location and condition of main pasture types should be known. Also the use and composition as well as the
productive capacity of pastures in relation to long-term grazing have to be evaluated. This knowledge will provide the
basis for planning optimal grazing on those pastures.

What are needed, are repeated reindeer pasture inventories as well as more detailed studies on the productivity and use
of the most important forage plants. Pasture inventory based on fieldwork and remote sensing (see Colpaert et al.,
1995) have been carried out in Finland since 1995. Similarly winter pastures have been monitored (Kumpula ez al.,
1997), and the summer pastures will be monitored. The growth of some food plants in relation to long-term grazing is
also being studied (Kumpula et al., 1998b).

The second basic element is knowledge and data about reindeer management and husbandry at the district level. The
annual statistics collected, primarily by reindeer husbandry, make it possible to view and infer many trends and
exceptions. The more accurate the statistics are, the more valuable and useful these are for reindeer management and
husbandry.

The annual statistics should include the exact number and category (sex, age) of reindeer slaughtered and left alive in
winter stock in each district. Reliable figures allow calculation of the annual calf percent and mortality rate in the
reindeer stock. Also the mean annual body and slaughter weight of the different categories of animals tells much about
the circumstances of the previous season and long-term development of pasturage conditions. The data also allows
reliable calculation of the annual meat production per management district.

The statistics should also include valuable information about the quantity of supplementary feeding and the
management work performed in each district. A sufficient overview of the incomes and production costs of reindeer
management, will make it possible to study the economics of reindeer management and husbandry. Since 1959,
statistics on Finnish reindeer numbers have been collected by the Association of Finnish Reindeer Herding Co-
operatives. Still, lot of developmental work is needed in order to obtain more detailed data, specifically in the area of
economics. To date, Finnish reindeer management statistics have been used in several studies regarding the
demography and productivity of reindeer in Finland (e.g. Helle et al., 1990; Kumpula & Nieminen, 1992; Helle &
Kojola, 1993; Kojola & Helle, 1993a; b; Kumpula et al., 1998a).

3.2 Interactions to study

Many kinds of interactions between pasture resources and reindeer stock can be inferred from the statistics. Of primary
interest is the effect of long-term reindeer densities on the condition and productive capacity of reindeer pastures in
various vegetation zones and districts. Conversely, how the pasture quantity, condition and productivity effect the
reproduction and productivity of reindeer. The present need to feed reindeer should also he better documented given
present pasture quantity, quality and condition. It would also be useful to focus on what effect supplemental feeding has
on reindeer productivity and pastures. The impact of herd structure on reindeer stock productivity is another obvious
area for study. It is also important to be aware of possible additional factors involved in restricting and controlling the
use of pastures on the level of vegetation zone and management district.

There exist several studies on wild and semi-domesticated reindeer populations where many of these interactions have
been examined (Klein, 1968; Alendal & Byrkjedal, 1974; Gossow, 1974; Reimers, 1977; 1983; Skogiland, 1983; 1985;
1986; Helle et al., 1990; Kumpula & Nieminen, 1992; Cameron & Smith, 1993; Helle & Kojola, 1993; 1994; Kojola &
Helle, 1993a; b; Kojola et al., 1995). However, adopting these relationships directly in another area is not necessarily
valid because of differences from one area to another in vegetation, pasture types, topography, weather and snow
conditions. The differences in wild and semi-domestic reindeer management are too evident for applying the results of
the one to the other.
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Accurate data from the many aspects of reindeer husbandry is prerequisite to founding reliable relationships and
predictions about pasture and stock in each reindeer district. This fact should not be forgotten when planning a follow-
up strategy for pastures and management. However, to get absolute data specifically from reindeer pastures will never
be possible. Therefore, using the best professional opinion, it has to be decided which methods can give the widest, the
most accurate and the most useful data.
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3.3 Making and using models

Optimising the use of reindeer pastures is necessary in developing reindeer husbandry. Models, which evaluate the
economic carrying capacity of specific reindeer management districts, would give valuable advice for planning the
Jong-term optimal stocking of reindeer ranges. The dependencies and interactions in these models should be carefully
built and studied. The models, however, should be flexible enough to admit local data.

The next step would be to form a sub-model to study the economics of reindeer husbandry with respect to reindeer
density. This would enable the combination of incomes and management costs for various reindeer densities,
investigating how to maximise the sustained net incomes (fig 5). Forming this sub-model would require exact studies of
the economics of the present management.

Supplementary feeding of reindeer is the permanent management practise in Finland. A certain readiness to implement
supplementary feeding in reindeer management is necessary to prevent starvation and animal losses during the
occasional bad winter. There are also many Finnish management districts with very scanty winter pastures, but plenty
of summer pastures. Sub-models taking this difference into consideration should be constructed to study the economics
of a reindeer husbandry based on different levels of feeding (fig 6). This model should also incorporate a study of the
long-term effects of feeding on reindeer pastures.

3.4 Testing and using the models in practice

Model predictions should first be tested and compared with reality by using a documented time series. If the developed
models can supply accurate enough predictions, they should be included to those tools being used in the planning and
development of semi-domestic reindeer management and husbandry at the district level.
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Foredrag 15.03.98 i Kautokeino
Tradisjonelle vurderinger av livdyr

Anders Isak Oskal

Dirigenter og seminar deltakere.

Jeg vil bruke et par minutter av den tildelte tiden som jeg har fatt, til & snakke om
andre ting enn det som er temaet i denne sesjonen. Mitt navn er Anders Isak Oskal, og
jeg driver med rein i Vest-Finnmark reinbeiteomrade. Jeg er nylig blitt oppnevnt som
delegat fra Norge til NOR. Videre er jeg formann i Kautokeino Flyttsamelag som er
et av lokallagene i NRL. Var oppgave er forst og fremst & ivareta interessene til
reindriftssamene fra Vest-Finnmark reinbeiteomrade og ta opp saker som er aktuelle
for vart omrade.

Jeg vil nevne at i morgen avholder lokallaget fagdag der temaet er: Styring av reintall
- muligheter og begrensninger. P4 tirsdag og onsdag har vi arsmete i lokallaget der
hovedsakene i ar vil veere, Reindriftsavtalen, Samerettsutvalgets innstilling og Ny
distriktsinndeling. Jeg er ganske sikker pa at nar vi har behandlet de nevnte sakene, sa
vil mange reineiere stille seg det spersmalet om hvilke rettigheter har reineiere & eie
rein og drive med rein.

I lopet av den korte tiden jeg har fungert som formann for Kautokeino Flyttsamelag,
sa er det de siste ukenes hendelser i reindriftspolitikken som jeg er blitt mest
forundret over. I begynnelsen av mars inngikk Staten v/Landbruksdepartementet og
NRL reindriftsavtale for neste driftsar, der staten bl.a. innremmer at de interne
rettsforholdene blant reineiere er usikre. En uke etter fremmer Reindriftsforvaltningen
1 Alta, som er et underliggende forvaltningsorgan i staten, forslag for Reindrifsstyret
om & pélegge omradestyrene a fastsette ovre reintall pr. driftsenhet. Man skulle tro at
rettsforholdene var avklart i lopet av den ene uka.

P4 seminaret som Reindriftens forskningsrad holdt her i Kautokeino sist host, sa
hadde jeg foredrag med nesten samme tema. Jeg ser at flere av deltakerne som er her i
dag, ogsa deltok pa det seminaret. Jeg kan forsikre dere at min eller var tradisjonelle
vurdering av livdyr ikke er endret siden den gang.

Som sagt, sé skal jeg holde foredrag om hva vi reineiere legger vekt pa ved
tradisjonell vurdering av livdyr. Dette er en vurdering som jeg ikke tror noen kan gi et
konkret svar pd, fordi det er sa mange sider som virker inn pa vurderingen av dyret.

Jeg skal i mitt foredrag prove & holde meg til de deler som pévirker en reineiers
vurdering av hvilke egenskaper som er viktige hos livdyr, og derigjennom gi svar pa
sporsmaélet.

Men jeg begynner med hvordan og hva en reineier betrakter og ser nar vedkommende

vurderer en rein. Det kan deles i to eller tre hoveddeler, som er avstamning, adferd og
utseende.
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Reinens szregenskap:

Avstamning:
Reinens adferd: Utseende:
Hvordan: Plassering i Har: Storrelse: Gevir:
flokken:
Tam Fremst Farge Liten Utforming
Sky Bakerst Kvalitet Mellomstor  Kvalitet
Ustyrlig Midten Kler/ Stor (eks.)
Ledende Pa sidene Stasklaer Praktfull
Vidtfarende (eksempler) Mager/
Lettledet Slank
Soliter/holder for seg selv (eksempler)
Opphold i distriktet
Om den folger spesielt:
- bjelierein
- mora
(eksempler)

Jeg har ikke skilt mellom okse- og simlerein i denne oversikten. A kjenne rein
gjennom avstamming er en kunnskap som er en viktig kompetanse hos en reineier.
Ved 4 gjenkjenne rein gjennom avstamming kan en reineier vurdere hvilket adferd
og/eller utseende de ulike simlers etterkommere vil f4. P4 samme mate kan en reineier
vite gjennom dyrets adferd og/eller utseende hvilken simle dyret er etterkommer av.
Men i de fleste tilfeller vurderer en reineier en rein i forhold til dyrets adferd og/eller
utseende nar man skal velge ut livdyr. Derfor er disse to sider ogsa hovedelementer 1
vurderingen. Det som er forskjellen mellom disse to elementene, er at ved vurdering
av dyrets adferd utformer man reinflokken sin slik man vil den skal vare (oppfere) péa
beiteomradene. Ved vurdering etter utseende utformer man flokken sin slik at man
lettere skal kunne kommunisere med sine byfeller og flokken. Vanligvis levner en
reineier igjen lettkjennelige rein nar man vurderer etter utseende. Det md jeg forklare
litt neermere med et eksempel:

Du er i sommerbeitedistriktet og samler rein, og du finner en liten reinflokk.
Du kommer ikke sa nart flokken at du ser reinenes gremerker, men du merker deg en
rein som er lett & kjenne igjen ut fra utseende. Nér dere da samles med hovedflokken,
s4 betrakter du den, ogsé for 4 se om den lille flokken er i hovedflokken. Hvis du ikke
ser den lettkjennelige reinen i hovedflokken, sa vet du at den lille flokken ikke er 1
hovedflokken. Det kan ogsa vere slik at din byfelle, ut fra dine forklaringer, vet at
den lettkjennelige reinen er hans rein, og han har kanskje observert den spesielle
reinen 1 hovedflokken for du begynte a betrakte flokken. Derfor er reinens utseende
viktig ved kommunikasjon med dine byfeller og flokken. Bade reinens
lettkjennelighet og reineiernes gjenkjenning gjennom dyrets adferd og utseende er
viktige elementer néar reineiere snakker om arbeidet sitt ute ved flokken.
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Jeg har delt i to kolonner de eksempler som jeg har satt under reinens adferd. Den
forste ordkolonnen beskriver forst og fremst hvordan reinen er med hensyn til dyrets
adferd. Den andre ordkolonnen beskriver hvor reinen plasserer seg i flokken.

Vurdering etter utseende har jog delt i tre hoveddeler som er hér, sterrelse og gevir.
Her har jeg ikke tatt med elementer som mennesket gjor med dyret, som f.eks.
merketilhorende saker, kastrater, osv.

Béade reinens adferd og utseende er viktige elementer i en reineiers vurddring nar man
skal ta ut slakterein eller slakter nisterein. Det er viktig for driften hvilket livdyr man
levner igjen slik at man lettest skal klare & holde flokken samlet og arbeide med den.
Blant annet fordi du skal kunne savne rein, kommunisere med flokken og byfeller og
flokken skal totalt sett fungere pa den méaten som er riktig og best for din drift.

Derfor kan en si at en reineier utformer sin flokk med hvert eneste livdyr. Sa er det da
ogsa slik at det blant reindriftssamer finnes vurderinger av ulike flokker, for eksempel
kan man si slik:

- ééppa eallu ("pen flokk") = gode rein og rett flokkstruktur

- skarba eallu ("tynn flokk") = lite eller nesten ikke okserein i flokken

- lojes eallu ("tam flokk") = reinen er tam eller flokken trenger lite gjeting og er
beitevillig

- skirle eallu ("sky flokk") = reinen er sky og spres lett

- mannis eallu ("vandrevillig flokk™) = reinen har lett for 4 ga bl.a under flytting.

I forhold til disse eksemplene pavirker reineieren med sin driftsform, og med sin egen
vurdering av hva som er viktig hos rein, ved uttak av slaktedyr.

En flokk kan ogsa beskrives ved at det i flokken er en hoveddel, og at denne delen
forst og fremst utgjeres av rein i flokkens bakre del og av tamme simler i flokkens
midtre del, i tillegg til okserein (bjollerein). I fremste del av flokken og pa kantene er
det forst og fremst lederein, rein som er typisk kantrein, vidtfarende rein og rein som
er ustyrlig. Men det mé ikke forstdes slik at denne delen av flokken er uten betydning.
Disse rein er veldig viktige under flytting, fordi de allikevel er de fremste til 4 lede
flokken. Men det som en reineier ber vaere oppmerksom p4, er at de rein som skal
danne hoveddelen i en flokk, alltid ber veere 1 flertall. Fordi det er mot denne delen av
flokken reineieren styrer kantene under gjeting, og det er ogsa denne delen som
bestemmer hvor tam flokken er.

Reindriftsavtalens krav til slakteuttak har i stor grad virket til at det nd er mye "darlige
flokker" (skarba eallu) som igjen medferer at rein som skal danne hoveddelen i
flokkene er blitt mindre i prosent enn det som er mest hensiktsmessig for driften.
Formaélet med slaktekravet er & ha hay produktivitet pr. rein. Dette har fort til at
mange reineiere har mattet endre sin flokkstruktur for 4 oppna slaktekravene, uten a
kunne ta hensyn til hva slags innvirkning dette vil ha pa flokkens adferd og hvordan
dette vil pavirke driften og bruk av beiteomradene.
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Jeg tror ogsa, og er redd for, at forholdene nd blant de fleste reindriftssamer er at
deres vurdering av slakterein gjores pé grunnlag av utseende bl.a. fordi de fleste
distrikter foretar slakting for brunst, og derved far ikke reineieren mulighet til & bli
kjent med de ulike dyrenes adferd. En annen grunn til dette kan vere at kunnskapen
med & kjenne rein gjennom avstamning, ikke er s god lenger, 1 alle fall ikke blant
yngre reineiere. Resultatet kan da ogsa bli at de livdyr som man levner igjen, ikke har
den adferd som er viktig for driften nar vurderingen av livdyr skjer forst og fremst
etter utseende. Dette kan igjen medfore at det da blir veldig tungt & jobbe med flokken
og derved ogsd mye dyrere gkonomisk.

Jeg er ikke sprakforsker eller sprakekspert, men jeg tror at jeg ganske sikkert kan
pasté at de ord som vi har og bruker pa samisk ved vurdering av en rein, forteller
veldig mye om det som vi anser som viktig, og at det 1 denne viktigheten er en klar
sammenheng med behovene for driften.

En reineier levner igjen dyr som er viktige for driften. Som vi vet, er behovene
forskjellige for de ulike siidaer i og med at de har ulike beiteomrader som (f. eks.
sommer-, host-, vinterbeiter og kalvingsland,) varier mye fra siida til siida. I tillegg
har avstanden mellom de ulike sesongbeitene og terrenget pa flytteveitraseen o.l. mye
a si for den vurderingen.

Min konklusjon er at det er viktigheten for det praktiske arbeidet med rein (driftens
behov) som en reineier legger vekt pa ved tradisjonell vurdering av livdyr. Videre at
det er beiteomradenes kvalitet som pavirker var vurdering av hvilken egenskaper er

viktige hos rein.

Takk for oppmerksomheten!

Vedlegg:

Samiske betegnelser pa reinegenskaper:
Bohcco ieSvuohta:

Nalli:

Dabit: Hapmi:

Gokko
Makkar: ealus: Guolga: Stuorrodat: Coarvvit:
Lodji Njunu¥ Ivdni Unni Coarvedahkku
Argi Maryu§ Kvalitehta  Gaskageardan Kvalitehta
Hilbat Guovdda§  Garvvut/ Stuoris
Oaivugas Ravddat éigat Ebmos
Manni ' Coaleheabmi/
Cuovvui ' Spanut

Aktoealit
Qrohat orohagas
Cuovvoda go earenoamaZit:

- biellobohcco
- eatni
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Foredrag pa 10:e nordiska renforskningskonferensen, 13-15 mars 1998, Kautokeino, Norge

Optimal produktion

Oje Danell - Inst. for husdjursgenetik, SLU, Uppsala

Sammanfattning: Renhjorden bor optimeras sa att den fungerar som en “skordeapparat” for
bete och lamnar storsta mojliga bidrag till férsorjningen for dem som lever av renskotsel. Det
finns minst tre sétt att optimera renhjorden, namligen (/) anpassning av djurantalet till
betesresurserna si att djurens kondition och diarmed produktiviteten kan bibehéllas pa hog
niva, (i) utforma renhjordens struktur med hjilp av slaktuttaget sa att den innehéller sa stor
andel produktiva djur som majligt, och (#i7) forbattra djurmaterialets produktionsméssiga
kvalitet genom urval baserat pa registrerad produktion. Betesanpassningen &r den mest
grundlaggande atgarden och ger den snabbaste effekten. Aven hjordstrukturering &r en atgard
som ger relativt snabb effekt och som dessutom kan beslutas och utforas av den enskilde
djuraéigaren utan att stora den kollektiva renskétseln. Urval ér en atgird som ger effekt forst pa
lingre sikt och dérfor kraver en konsekvent insats under en langre tid.

Inledning

Optimering av ett produktionssystem handlar om att fa ut det mesta mojliga ur en begransad
resurs. Vad som ar optimum beror pé vad malet ar. Niar det galler renskotsel kan det finnas
flera olika mal, t.ex. att halla maximalt antal renar, att producera sa stor kottméangd som mojligt,
att fi s stor nettointikt som mojligt eller att skapa forsorjningsmojligheter till s ménga som
mojligt. Det ar troligt att de flesta i dag kan enas om att det 4r nigon av de tva sistndmnda
malen som ar viktigast for renskotseln. Aven om mélen ér klara ar optimeringen anda svar i
praktiken bl a. darfor att det ofta 4r en motsittning mellan kort- och 1&ngsiktiga resultat. Alla
aktorer har inte heller alltid samma mal och det kan vara svart att pa egen hand genomfora en
forandring som kriver samverkan med andra. Ett exempel pa det 4r nér det gemensamma
renbetet skall utnyttjas optimalt.

I det foljande diskuteras tre olika atgérder, dar det framsta malet ar att maximera
forsorjningsunderlaget i renskotseln. Atgirderna r anpassning av renhjordens storlek till
betesresursen, hjordstrikturering och produktionsbaserat urval. Av dessa tre atgérder kriver
anpassningen av djurantalet till betet och delvis det produktionsbaserade urvalet ett samarbete
med andra renigare eller foretag. Hjordstruktureringen kan ddremot kan varje enskild foretagare
besluta om och genomfora pa egen hand. Tillsammans leder dessa tre atgarder till en
”produktionsapparat” som har en hog verkningsgrad, d.v.s. en renhjord som ger hog
nettointikt och dirmed goda forsorjningsméjligheter pa basis av de tillgéngliga betesresurserna.

Det renskétselsystem, som skall optimeras, kan i férenklad form beskrivas enligt figur 1.
Huvudkomponenterna ir betet som ar den begrinsande resursen, renhjorden med vars hjélp
betesresurserna tillvaratas, slaktuttaget som ger intikten, samt drifiskostnaderna bestdende av
fasta kostnader som inte paverkas av renhjordens storlek och rérliga kostnader som paverkas
av antalet renar. Driftskostnaderna kan ocksa péverkas indirekt av s.k. dynamiska effekter,
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genom att okade forsorjningsmojligheter ger fler méanniskor méjlighet att delta i
renskotselarbetet och minskar dairmed behovet av kopta tjdnster. For de medverkande
forstarker det forsorjningsunderlaget ytterligare. De indirekt effekterna dr dock svara att
forutsiga med enkla medel och 6verhoppas darfor 1 det foljande.

-y
-

'z”’ ] “s‘
Bete —! Renhjord }— Kott
T Intéikt
v

Battre forsorjnings-
mojligheter (?) <==-

v . Netto-
Sankia Mer art:)etskraft intakt
<------ drifts- «-------
utgifter
\/
Driftskostnader

Figur 1. Schematisk beskrivning av det system dér effekterna av optimal anpassning av
djurantal till betesresurser, hjordstrukturering och produktionsbaserat urval kan nyttiggoras
som Okat forsorjningsunderlag i renskotseln.

Riitt betesanpassning hojer utbytet av betesuttaget och sparar bete

Med optimal betesanpassning menas alltsa att anpassa djurantal eller betesuttaget sa att
utbytet blir sa bra som majligt. Eftersom betet dr en begransad resurs i renskotseln, ar det
varken det totala antalet renar marken kan béra eller produktionen per livren som ar det
intressanta, utan vilken avkastning man far per km” bete. Nar djurantalet ar optimalt, d.v.s.
varken for lagt eller for hogt, ar djuren i tillrackligt god kondition for att produktionen skall
vara relativt god raknat per livren. Samtidigt ar djurantalet tillrackligt hogt for att den
sammanlagda produktionen i kott per km?* bete skall bli hog. Det ar detsamma som att
renhjorden egentligen befinner sig i snabb tillvixt. Med bibehallet djurantal kan hjordens hela
tillvaxt tas ut som slakt.

Nir betesbelaggningen ar lagre an det optimala ar bade betestillgdngen och betets kvalitet god.
Det leder till att renarna bygger upp en utmérkt kondition och bade kalvavkastningen och
tillvaxten ar utmarkta per djur ridknat. Det sker dock pa bekostnad av ett lagre antal
producerande djur per km?. Den sammanlagda avkastningen kan di vara relativt lig. En
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betesbelaggning som ar hogre dn den optimala leder det till det motsatta, namligen en forsamrad
kondition i renhjorden och ddrmed en lagre individuell produktivitet. Nar konditionen och den
individuella produktiviteten sjunker sa mycket att det inte lingre kan kompenseras av att fler
djur bidrar till produktionen, blir totalproduktionen dven da lagre.

Att konditionsnivan har en s& avgorande betydelse beror pé att den paverkar ett stort antal
olika delkomponenter i produktionen. De viktigaste finns illustrerade 1 figur 2. En del
komponenter i produktionen paverkas omedelbart av konditionsnivan medan andra effekter
upptrader forst efter relativt lang tid (1-2 &r eller mer). Det finns idag en hel del kunskap om
hur stora dessa effekter ar och det ar darfor mojligt att gora berdkningar kring detta.
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< ~
7 — T~ ~N
/ “" Lag dbdighet ~ \
Ve Ringa vktminskning ~
/ Hbég andel
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draktiga
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brunster ajorigo
. Sna_lbb__ Selekuv bebstlllgang kondilon \
hjordtillvéxt betnlng

\ Vajor TIIrackllga
Manga och  ifortsatt betesintag
god kondmon Goda Man a

tunga kalvar
God miptk- fodeke- fodda
produknon V e kalvar v

‘\ Hog Tidiga/nomala
\ kalvtitvaxt aga kalningar
\ kalvioruster /
Lang betes- P <
séasong for kalvama - I

Figur 2. Konditionsstyrda faktorer som tillsammans péaverkar renhjordens tillvixt och det
mojliga slaktuttaget. En del av de effekterna av betesanpassning och kondition kommer tiil
synligt uttryck forst efter 1-2 ar. Exempelvis forandras leder lag kondition hos hondjuren till
senare brunster, senare kalvningar och darmed kortare betessasongen for nésta ars kalvar.

Om man vet hur olika betesbeliaggningar paverkar konditionen i ett betesdistrikt eller en
samebys betesomrade kan man rédkna ut vilken betesbelaggning som ger bista utbytet i kg kott
eller intikter. Sambandet mellan belidggning och kondition ar dock i regel inte kant och ar
formodligen unikt for varje omrade eller distrikt. Viss vagledning kan man {3 av t.ex.
beldggnings- och slaktdata fran Finnmark (Lenvik 1988). Sambandet mellan betesbelaggningen
och renhjordens kondition, métt som renarnas kroppsvikt pa hdsten, tycks ungefarligen folja
en rit linje sa ldnge vi héller oss till belaggningarna som inte ar extremt hoga. Enligt dessa data
skulle en halvering av den betesbeliggning, som leder till en “normal” konditionsniva (= de
vuxna hondjurens hostvikt) pa 70 kg, leda till att konditionsnivén okar med ca 10 kg till 80 kg.
Pa motsvarande sitt skulle en 50-procentig 6kning av beldggningen (d.v.s. en forandring i
motsatt riktning med lika manga djur per km?) sinka konditionsnivén till 60 kg. Om t.ex. 20
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renar per km” kustbete i Finnmark ger konditionsnivan 70 kg, skulle saledes 10 renar per km’
ge 80 kg och 30 renar per km* ge 60 kg. Oversatt till genomsnittligt barmarksbete i de svenska
fiallen skulle 2, 4 och 6 renar per km® pa samma sitt kunna motsvara konditionsnivaer 80, 70
resp. 60 kg. Om dessa belaggningsnivaer &r ratt eller fel har ingen avgorande betydelse for det
fortsatta resonemanget

Figur 3 visar exempel pa hur den totala avkastningen forandras med olika beldggning inom ett
betesomrade av en bestdmd storlek. Berdkningarna har gjorts med hjalp av en datormodell av
en renhjord, dar befintlig kunskap om sambanden mellan belaggning och kondition enligt
beskrivningen ovan och mellan kondition och kalvningsprocent, éverlevnad och tillvixt i olika
aldrar finns beaktade (Lenvik 1988, Danell 1998, Petersson & Danell 1993, Reimers 1997)
Berakningarna visar att kottavkastningen genomgaende ar hogst nar beldggningen eller
renantalet dr avpassat sd att vuxna hondjur viager omkring 70 kg pa hosten. Da ar ocksa
bruttointdkten hogst raknat 1 kronor.

"Proportioneli
shkt"

:

Kéttproduktion, kg
o ry =y N N
. 8 8 8 8§ 8

2 3 4 5 6 (Halbete)
10 15 20 25 30 (Kustbete)
Beldggning, renar/kmz2

0
0

O - 1

Ungefariig vikt
for vuxna vajor 80 kg 70kg 60 kg

Figur 3. Kottproduktion per 100 km? fjillbete eller 20 km? kustbete vid olika belidggning och
darmed olika konditionsniva i renhjorden. Berakningarna ar grundade pa ett ratlinjigt samband
mellan beldggning och konditionsniva samt pa befintlig kunskap i litteraturen om hur
konditionsnivan paverkar kalvningsprocent, 6verlevnad och tillvaxt i olika dldrar. Hogsta
kottproduktionen intraffar har nar belaggningen ar sadan att konditionsnivan blir ca 70 kg.

Eftersom maélet ar maximal forsorjning snarare an maximal kottproduktion bor vi ta med
kostnaderna i berdkningarna. Vissa kostnader ar fasta och paverkas normalt inte av hur manga
renar det finns per km? (t.ex. renvaktarstugor, anliggningar etc.). Andra kostnader ar rorliga
(t.ex. behandlingar, hantering, transporter, foder vid utfodring etc.) och paverkas mer eller
mindre direkt av antalet renar — ju fler renar det finns desto hogre blir kostnaden. Om
renantalet 6kar understiger merintékten fran kottet slutligen kostnadsokningen och
nettointakten sjunker darfor trots att renantalet och totala kottakastningen fran marken
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fortfarande 6kar. Optimala belaggningen bor darfor var ldgre an nér vi enbart ser till
kottavkastningen.

Figur 4 visar hur optimum foérandras nar man 4ven tar de rorliga driftskostnaderna 1 beaktande.
Som viintat 16nar det sig inte att halla lika minga renar per km* som nir kéttavkastningen
maximeras. Med ett kottvirde pa 50 kronor per kg och en rorlig driftskostnad pa 200 kr per
livren ligger den optimala beldggningen i detta fall ca 25% lagre én det som ar optimalt ur
kéttproduktionssynpunkt. Det motsvarar en konditionsniva pa ca 75 kg. Optimum infaller dar
skillnaden mellan bruttointikt och kostnad (figur 4a) och darmed nettointakten &r storst (figur
4b). Om kostnden per ren skulle vara lagre 4n i exemplet lonar det sig att ha nagot fler renar per
km? och acceptera en nigot ligre konditionsniva an 75 kg. Om kostnaden per ren ar hogre galler
motsatsen, d.v.s. optimum 4r dnnu farre renar och béttre kondition.
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Figur 4. Bruttointdkt och driftskostnad (delfigur a) resp. nettointakt (delfigur b) vid olika
betesbeldggning i samma beridkningsexempel som i figur 3. Kéttpriset har antagits vara 50 kr/kg
och driftskostnaden 200 kr/livren. Optimum infaller i detta fall vid en belaggning som
motsvarar ca 75 kg 1 konditionsniva.
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Dessa berikningar bygger pa att renhjorden ar i jamvikt betraffande alderstrukturen. Under
stabila forhallanden intrader jamvikten s& smaningom efter ett viss tid. I verkligheten ar
forhallandena sillan sa stabila att man kan lagga sig pa en viss konditionsniva och lita
renhjorden producera i jamvikt. I stallet 4r djurantal och konditionen nastan standigt pa vig att
forandras i ndgon riktning p.g.a. den dynamik som skapas av omvéxlande dver- och
underutnyttjande av bete och varierande vaderlek. Den optimala kondition skall darfor ses som
ett riktmirke man kan forséka styra mot, medan man later djurantalet fluktuera lite 1 takt med
forandringar i betesforhailandena.

Riitt hjordstruktur ger hiogre avkastning per livren

I tillagg till konditionsnivin bestimmer renhjordens kéns- och dlderssammansittning i stor
utstriackning vilken produktivitet renhjorden har. Renhjordens behov av bete paverkas daremot
ganska lite av dess struktur. Darfor paverkas ocksa avkastningen per arealenhet bete vid
optimal betesbeliggning i stor utrackning av renhjordens sammansattning utan motsvarande
forandringar i betesforbrukningen. En ur produktionssynpunkt gynnsam hjordstraktur har en
stor andel hondjur i de mest produktiva aldrarna fran 3-4 &r och uppét. Med stor andel
arskalvar och handjur i livrenhjorden blir produktionen lagre aven om kalvar och handjur till
viss del bidrar till produktionen genom sin egen tillvaxt.

Det som till stor del styr hjordstrukturen ar slaktuttaget, men den styrs ocksa av dynamiken 1
renhjorden, d.v.s. hur dédlighet och reproduktion i olika aldersklasser och kon formar
renhjorden over tiden. Slaktuttaget kan goras pa ménga olika sitt. Ytterlighetsalternativen 4r att
huvudsakligen slakta vuxna djur resp. att i huvudsak slakta kalv. Ingetdera kan renodlas helt i
praktiken. Enligt slaktstatistiken forefaller en variant av det forstniamnda vara vanlig 1 Sverige
och ev. Norge, dir man tycks slakta ungefir samma andel ur kalvargédngen som ur vuxna
argangar bland hondjuren. Det leder till en dldersfordelning dar de dldre hondjurens andel i
renhjorden s& smaningom blir relativt 1ag (figur 5a). Kalvslakt, som é&r vanlig 1 Finland och
tillimpas pa vissa hall i Sverige och Norge, leder till det motsatta, namligen en hogre andelen
ildre hondjur i renhjorden och dérmed dven en hogre andel hondjur i hogproducerande
alderklasser (figur 5b). Det ar darfor latta att forutse att kalvproduktionen bor bli hogre i
kalvslaktalternativet jamfort med det proportionella slaktalternativet. For att fd maximal
utdelning av den alderstruktur, som kalvslaktalternativet leder till, bor handjursdelen vara sé
liten som mojligt.

Kéttproduktionen paverkas inte enbart av kalvproduktionen utan ocksa av den viktokning djur
i olika aldersklasser har fran &r till ar. Darfor finns det ett tredje huvudalternativ dér en viss av
slakten pad handjurssidan tas ut som vuxna djur (sarvar) medan i huvudsak kalvslakt tillimpas
pa hondjurssidan. Det kombinerar en traditionell produktionsform (sarvslakt) med en modern
(kalvslakt) for att f2 en gynnsam alderstruktur bland hondjuren (figur 5c). For att ha nytta av
sarvslakten méiste handjursdelen vara nagot hogre an den behover vara i ett kalvslaktalternativ,
vilket dock i gengild minskar antalet hondjur som foder kalv. Vid for hog handjursandel kan
kalvproduktionen bli sa liten att renhjordens tillvaxt sjunker drastiskt och inte medger nagon
slakt.
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Figur 5. Aldersfordelning i renhjorden efter uppnidd jamvikt i tre slaktaltenativ med nigot
olika konsfordelning i livrenhjorden: a) konsfordelning 80/20 och proportionellt lika slaktuttag
i alla aldersklasser inom resp. kon; b) konsfordelning 90/10 och kalvslakt; ¢) konsfordelning
80/20 och kombination av sarv- och kalvslakt. De streckade staplarna i b) och c) visar
aldersfordelning i a).

Figur 3 (och 4) visade exempel pa berdknad produktionen vid olika konditionsniva for ett
proportionellt slaktalternativ med 80% hondjur och 20% handjur efter att alderstrukturen
stabiliserat sig. I figur 6 jamfors detta med motsvarande exempel for ett kalvslaktalternativ med
90% hon- och 10% handjur, och tva kombinerade sarv-/kalvslaktalternativ med
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konsfordelningen 80/20 resp. 60/40 i livrenhjorden. Kalvslaktalternativet har den hogsta
avkastningen pa alla niver av betesbeldggning och kondition. Av de kombinerade alternativen
ger den med en relativt liten handjursandel ett resultat som narmar sig kalvslaktalternativet,
vilket beror pa att slaktstrategin i huvudsak ér kalvslakt men med ndgot mindre andel
produktiva hondjur i renhjorden. Det kombinerade sarv- och kalvslaktalternativet med kons-
fordelningen 60/40 ligger i nivd med det proportionella slaktalternativet nir konditionsnivén &r
nagorlunda hog (i detta fall 6ver 70 kg), men sjunker i detta fall drastiskt nar 1dga konditions-
nivier och laga individuella produktiviteter inte kan kompenseras i tillracklig omfattning med
ett okat antal producerande hondjur, till foljd av den ldga hondjursandelen i renhjorden — av en
allt mindre kalvproduktion dtgér en alit storre del till att fylla rekryteringsbehovet.

g

Kalvslakt (30/10)

.

:

Prop. slakt (80/20)

Kéttproduktion, kg
g

1000 Sarv + kalvslakt (80/20) N
60/40
500 - ¢ )
0 } ¢ + + $ +
0 1 2 3 4 5 6 (Falbete)
0 5 10 15 20 25 30 (Kustbete)
Beldggning, renar/km?

Figur 6. Kottproduktion pa 100 km? fjillbete eller 20 km” kustbete i fyra olika
konsfordelnings- och slaktalternativ vid olika betesbelaggning. Bruttointakterna 4r direkt
proportionella till kéttproduktionen, och driftskostnaderna (ej med i figuren) kan antas vara
samma som i figur 4 for alla alternativen vid samma belaggning. Vid produktionsmaximum ger
kalvslaktalternativet nira 30% hogre slaktintikt dn det proportionella slaktalternativet. Om
nettintikterna jamfors ar kalvslaktalternativet uppemot 80% bittre 4n det proportionella
slaktalternativet.

Figur 7 visar slaktens sammanséttning vid konditionsniva 75 kg 1 de fyra alternativen. Den
patagligaste skillnaden mellan hog- och lagavkastande alternativ ar antalet slaktade kalvar.
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Figur 7. Antal slaktade djur av olika kon och alder i de fyra konsfordelnings- och
slaktalternativen vid konditionsnivan 75 kg i en livrenhjord om 300 djur. Detta motsvarar
betesbelaggningen 3 renar/km’ fjillbete eller 15 renar/km” kustbete i dessa modellberakningar.

Urval ger forbittringar pa Lingre sikt

Den tredje optimeringsmojligheten ar att forbittra djurmaterialets kvalitet genom urval med
hjalp av produktionsdata. De huvudsakliga urvalsméjligheterna ér att vilja kalv efter egen vikt
eller efter moderns produktion, samt att vilja vilka vajor som skall behallas ytterligare ett ir pa
basis av deras kalvproduktion. Urvalet 4r en atgird, som gradvis leder till ett allt battre
djurmaterial enligt “rénat pa rénta”-principen. Urval forutsitter dock sannolikt en god
betesanpassning for att forbattringen i djurmaterialets egenskaper skall komma till synligt
uttryck. Dessutm, ju bittre kalvprocenten ar, desto storre méjligheter har man att gora urval
genom att man har fler djur att valja mellan vid rekryteringen av livdjur, och desto bittre ar de
djur som behalls i renhjorden.

Liksom vid hjordstruktureringen gors besluten vid slakten. Allt utom urval av kalv efter egen
vikt kréver individmarkning och identifiering av médrar till kalvarna i samband med
kalvmarkning. Dessutom krivs att produktionen registreras pa ett eller annat sitt. En viktig
registrering 4r vigning av framfor alit kalvar eftersom det ocksé visar hur bra vajorna 4r som
modrar.

Vid kalvurvalet kan man vilja mellan att enbart se till kalvens egen vikt eller tillviixt fram till
hostslakten. I det fallet kommer man att i forsta hand premiera djurens egen tillvixtformaga
och mindre grad modersegenskaperna eller vajornas forméaga att gynna sin kalv sé att den vixer
bra. Ett annat alternativ 4r att enbart se till modrarnas produktion och vilja kalv efter de bista
modrarna, d.v.s. de som genomgaende visat sig ge vilutvecklade och tunga kalvar. Man
kommer da att premiera modersegenskaper mer én den egna tillvaxtformigan. Man kan
spekulera Over vilket som ar bast i lingden. Ett tredje alternativ finns ocksd, namligen att ta
hénsyn till bade den aktuella kalvens vikt och moderns tidigare produktion. Man kommer dé
att premiera egen tillviaxtforméga och modersegenskaper pa mer lika basis. Alla dessa alternativ
leder bade till att de produktionsdjur som for tillfillet finns i renhjorden &r bittre an de skulle
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ha varit utan urval och ocksa till en genetisk (avelsmaissig) fordandring i renhjorden i takt med
att de utvalda djuren reproducerar sig.

Erfarenheterna fran avel med andra husdjur tyder pﬁ att urval for egen tillvaxtformaga kan leda
till att kraven pa goda forhallanden okar. Inom husdjurskotseln ar detta latt att méta med en
forbattrad utfodring och skotsel, men det ar betydligt svarare att astadkomma i renskotseln.
Att sinka betesbelidggningen skulle kunna vara ett sitt att forbéttra naringstilligangen, men det
gar naturligtvis bara till en viss grans. Déarfor kan man forvénta sig att man sa smaningom
narmar sig en niva dar urval for battre egen tillvixtformaga inte ger ytterligare forbéattringar.

Nar det giller modersegenskaper skulle man kunna spekulera 6ver om de ar lika beroende av
miljon. Modern gor en viss investering i sin kalv genom sin mjolkproduktion och genom att
lara kalven att beta ritt. Det kan alltsa i varje fall delvis vara fraga om ett gynnsamt beteende
fran moderns sida och som leder till att kalvarna blir vilutvecklade. I sé fall skulle urvalet
kunna leda till djur som béttre utnyttjar miljon och dar begransningarna inte blir lika patagliga.
Eventuellt skulle man déarfor kunna driva urvalet for modersegenskaper lingre én for egen
tillvaxtférmaga i den milj6 dér renen lever.

Urval i samband med gallringen av vajor bygger naturligt pa det man kénner resp. vajas samlade
produktion. Eftersom det 1 forsta hand ar bland éldre vajor som gallringen gors, leder det framst
till att produktionsnivan i vajflocken ar battre dn den annars skulle ha varit. Den genetiska
effekten mindre 4n vid kalvurvalet genom att de vajor, som behalls, sjilva har relativt liten
aterstaende reproduktiv livslangd och darfor paverkar framtida generationer relativt lite.

Figur 8 sammanfattar resultaten fran berakningar 6ver vilka framsteg sadana urval kan tinkas
ge. I figuren antyder en gissning att kalvurval baserat pa bade egen vikt och modemns tidigare
produktion ger initialt den snabbaste forbittringen. Senare planar den ut ndgot nér miljon
eventuellt inte ricker till for att stodja ytterligare forbattringar av den egna tillvaxtformagan.
Effekten av gallring bland hondjuren ér att produktionsnivan ligger parallellt 6ver den vid
enbart kalvurval (foljer den genetiska forandring som kalvurvalet leder till).
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Figur 8. Troliga urvalsvinster vid en hjordstruktur som skapas av kalvslakt och i en miljé som
ger konditionsnivan 70 kg i renhjorden.
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