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1. Renniringen infor milleniumsskiftet 2000

~ Renniringen i Sverige och svensk renniringspolitik har inf6r milleniumsskiftet nétt en
historisk vandpunkt.

Det 4r dver hundra ar sedan grunden lades f6r den nuvarande svenska rennéringspolitiken 1
samband med att svenska riksdagen antog 1886 ar renbeteslag.

Forandringen av officiell svensk same och rennéringspolitik pd 1880-talet var pd4 manga sétt
en dven den en brytpunkt.

Renndringen hade fram till 1880-talet en relativt stor inre frihet , &ven om nybyggarpolitiken
och avyttringspolitiken hade begrinsat rennédringen mgjligheter.

Genom 1886 ars renbeteslag kollektiviserades enskilda samers réttigheter till land renbete
fiske och jakt. Samtidigt som detta skedde s sattes rattigheterna under statligt
formyndarskap.

Motivet till detta beslut dr nagot oklart men hogst troligt gér det att finna i den allménna
datidsuppfattningen om att samerna inte 4r kapabla att hantera sina egna angeldgenheter.

I senare renbeteslagar fran 1898 och 1928 forfinades formynderiet ,samtidigt som samernas
ritt till renbete jakt och fiske bérjar urholkas av statens ensidiga tolkning av réttsléget.

Pa 1960-talet kom den gillande rennéringspolitiken 1 otakt med samhallsutvecklingen i
Sverige och dven den internationella folkrétten.

I samband med 1971 ars renndringslag avvecklades en del av férmynderiet och
lappfogdesystemet gick i graven. Aven om samebyarna fick mer att séga till om enligt 1971
ars rennéringslag bibeholls detaljstyrningen av rennéringen.

2. Birkraftig renskotsel.

Medvetenheten om miljéfragorna och ett uthélligt nyttjande av naturresurserna i ett globalt
perspektiv har 6kat gradvis sedan det forsta internationella miljokonferensen i Stockholm
1972. I den politiska dagordningen pa 1990-talet har fragor kring milj6 och Gverlevnad
hoégsta prioritet. Vid FN:s miljokonferens i Rio De Janeiro 1992 formulerades en global
miljostrategi infor 2000-talet , ddr dven urbefolkningars roll markerades med mycket stor
tydlighet.

Bade pa svensk norsk och finsk sida har dessa nya globala standards pa olika sétt integrerats 1
respektive lands politik.

Den 11 december 1993 antogs i Sveriges riksdag * Strategin for biologisk
méangfald”(Reg.Prop. 1993/94:30). Strategin innebér bl.a, att ett miljomal skall ges samma
vikt och betydelse som skilda ekonomiska §verviganden med syfte att mansklig verksamhet
skall bygga pa ekologisk grund.

Virt att notera dr att pa svensk sida har varken rennéringslagen eller rennéringspolitiken &nnu
anpassats till det nya internationella miljé och utvecklingspolitiken.
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3. Lonsamhetsproblematiken

Flera undersokningar som #r gjorda under senare tid, dels en utredning om férhéllanden i
Norrbottens 1dn (1995), dels en rapport (1996) som riksdagsrevisorerna har gjort och nu senast
en rapport "Vad kostar en ren?” presenterad den 19 februari 1998 sammanstélld av tva
nationalekonomer pé uppdrag av ESO. Genomgaende visar dessa undersékningar att det bade
finns 16nsamhetsproblem och strukturproblem i rendédringen.

Den f6rsta utredningen fran 1995 gjordes av SSR tillsammans lansarbetsndmnden 1
Norrbottens 14n mot bakgrunden av att de senaste arens dramatiska nedgéng i renantalet och
den ddrmed minskade sysselsittningsnivan. Ménga inom rennéringen &r nu tvungna att sdka
kompletterande sysselsittning. Det som ytterligare har forvérrat situationen &r att staten
drastiskt har skurit ned anslagen till olika slags arbetsmarknadsatgérder. Undersokningen
pévisar dessutom att den formella utbildningsnivan bland rennéringsutdvarna &r lag.

Hosten 1996 6verlimnade riksdagsrevisorerna en rapport till riksdagen om sin granskning av
stodet till renndringen och den statliga renndringsadministrationen. Granskningen hade
bestillts av riksdagens bostadsutskott 1994. Den omfattade en genomgang av statliga
utredningar, riksdagsbeslut, forfattningar och statistiska sammanstéllningar. Utéver detta har
revisorerna ocksé intervjuat tjinsteméin vid berérda myndigheter och dven foretrddare for
renndringen. I rapporten konstateras att rennéringen ar vildigt detaljreglerad,
renndringsadministrationen 4r dyr och otidsenlig, oklart vilken myndighet som har
sektorsansvaret, stodsystemet dr odeversiktligt och att rennéringen brottas med
l6nsamhetsproblem.

Enligt riksdagsrevisorernas rapport dr den genomsnittliga inkomsten inom rennéringen 1ag. I
rapporten finns en undersokning om renédgarnas inkomster for &r 1993 med en medelinkomst
pé 116 000 kronor per familj. F6r ensamstaende var samma inkomst 72 000 kronor. I badda
inkomsterna &r ingen skillnad gjord pa hur mycket som ar direkt inkomst frén rennéiringen och
eventuell annan verksamhet. Enligt samma undersékning var den inkomsten fordelad pé ca
80% fran annan verksamhet och 20% inkomst av naringsverksambhet.

Man skall vara ytterst forsiktigt med att anvdnda dessa siffror eftersom statistik 1 storsta
allménhet kan visa en felaktig bild utifran det forhallandet att det finns stora skillnader mellan
de norra delama av landet och de s6dra, men dven mellan omraden i dessa. Det vi kan
konstatera dr att inkomsten frén néringen dr l4gst i de norra delarna och varierar frdn amréde
till omrade for att stiga i de sédra omradena.

Sveriges riksdag beslutade den 19 mars 1997 mot bakgrund av riksdagsrevisorernas rapport
anmoda regeringen att se over svensk renniringspolitik. I beslutet omndmns ocksa att
regeringen sarskilt bor studera den gransoverskridande renskétseln.

Den svenska regeringen har nu tillsatt parlamentarisk utredning for att se §ver den svenska
renndringspolitiken . Enligt direktiven skall kommitten: 1. Foéresla forédndringar 1
stodstrukturerna, 2. Klargéra vad som skall vara myndighetsuppgifter och dérefter utpeka en
myndighet med sektorsansvar for rennéringen, 3. Revidera rennéringslagstiftningen, 4.Syftet
med revisionen bor vara att bringa rennéringspolitiken 1 béttre §verensstimmelse med
moderna forvaltningsprinciper, vilket bl a innebar minskad regelstyrning och &kat
sjalvbestimmande, 5. Overviga om samebyarnas kompetensomréde kan utvidgas och
villkoren for medlemskap i sameby revideras.
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4. ESO-rapporten

Tva forskare vid Lulea tekniska universitet, Staffan Johansson och Nils Gustav Lundgren har
pa uppdrag av ESO (Expertgruppen {6r studier i offentlig ekonomi) knuten till det svenska
finansdepartementet, skrivit en rapport, Vad kostar en ren? En ekonomisk och politisk analys.
Rapporten &r en skarp vidréakning med den statliga same- och renndringspolitiken och
innehaller manga viktiga slutsatser. Rapporten innehaller en samhillsekonomisk kalkyl (cost-
benefit). Forskarna for ett resonemang dér 0-alternativet innebér “’ingen renniring alls”!!
Deras resultat blir ett hypotetiskt samhallsekonomiskt underskott pa 200 miljoner kronor.

Den samhillsekonomiska analysen &r inte bara hypotetisk-teoretisk utan bortser ocksé savil
fran inkomster fran jakt, fiske och duodji som vérdet av den produktion och sysselsittning
renskotseln ger upphov till. Den beaktar inte den inverkan annan verksamhet har pa
renskotseln utan bara det omvinda. Driftkostnaderna i renskétseln &r till stor del beroende av
att andra verksamheter gjort och gor intréng i renskétseln.

Det framétsyftande och virdefulla med rapporten finns i de resonerande delarna om
forhallandet mellan staten och samerna och det forknippat med etnicitet och minoritetskultur.
Forfattarna konstaterar att "Négot av offentlighetens jarntriangel tycks omge fragan”. De
efterlyser en bredare minoritetspolitisk diskussion.

De ovan ndmnda utredningarna och rapporterna visar att rennéringen befinner sig i en
lénsamhets- och strukturkris, framf6r allt beroende pa att det saknas en genomtinkt
renndringspolitik 1 Sverige. Fordelen med krissituationer 4r att man blir tvungen omvérdera de
mesta och att det blir en utmaning for rennéringen att inte bara klara sig ur krisen, utan att
ocksa utveckla néringen.

Det pagar just nu ett intensivt arbete for att forbattra villkoren for renniringen och att skapa
nya mojligheter f6r en utveckling av ndringen som leder till 6kad l6nsamhet och
sysselsdttning.

[ tillagget till dessa utredningar har tva utredningar igdngsatts som kommer att innebéra stora
forandringar for renskotseln en bit in i 2000-talet. Det &dr dels den svensk-norska
renbeteskommisionens arbete och dels utredningen om en samlad svensk rovdjurspolitik.

I det sammnahanget skall klart segas att dagens situation vad geller rovdjursproblematiken
frén rennzringshorisont inte &r acceptabelt , derav har den nyss patalade utredningen kommit
till stdnd.

5. Renniringen och EU

Sveriges medlemskap i EU har skapat nya mdjligheter for renndringen. I samband med
Sveriges medlemskapsforhandlingar bedrev SSR tillsammans med Sametinget ett intensivt
lobbyarbete for egna samiska program inom ramen bade for Mal 6 och Interreg II . Genom
samiska delprogram i EU:s svenska Mal 6 program har rennéringen sjdlv fatt instrument till
att borja ett forandringsarbete. Programmet omfattar tiden mellan 1995-1999 och har en
omslutning pa ca 150 miljoner och administreras av en samisk beslutsgrupp utsedd av
Sametinget. Eu-programmets nerifran-och-upp-perspektiv bryter helt med den svenska
renndringspolitikens uppifran-nad-perspektiv. Programmet har nu gett manga samebyar och
enskilda renskotare mojligheter att forverkliga sina idéer pa olika omraden.
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Vi har allts idag unika mojligheter att sjdlva géra ndgot av den nya situationen. Hér
inbegriper jag ocksa renforskarna.

5.1 Naringsutvecklingsprojekt

Samernas Riksforbund &r idag ansvarig for tre 6vergripande ldnsprojekt som har som
huvudsyfte, att enskilda samer inom samebyar och samefbreningar ska vara beredda att sjilva
ansvara for en positiv ndringsutveckling baserad pa den enskildes eller samebyns ambitioner
och villkor. Det som vi gor &r att genom kompetensutveckling eller andra tgérder tillfora
samebyar och enskilda verktygen for att genomfbra detta arbete. Podngen ér att det inte &r
nigon utifrin som ska vara huvudaktor, utan det dr de som 4r ndrmast berdrda som driver
utvecklingen.

5.2 Data - IT-utveckling

I EU:s samiska program &r IT-utveckling hégt prioriterat. I SSR:s utvecklingsarbete inam
rennéringen har satsning pa [T-teknik fatt ett stort utrymme. Malséttningen har varit att alla
samebyarna och en stor del av de enskilda renskétselforetagen innan utgéngen av 1999
anvinder IT-teknologi som verktyg i sin verksamhet. Detta har vi redan nu uppnétt.

SSR har tillsammans lidnsstyrelserna i renskotselldnen under den senaste tiden utrustat
samebyar och till vissa delar sameféreningar med utbildning och datorutrustning for att
underlitta information och kommunikation. I samband med detta arbete framkom behovet av
en egen intern kommunikationskanal. Kommunikationskanalen har fatt namnet Samenet.

De flesta samebyarnas markanvindning &r nu verforda i det datorbaserade GIS-systemet.
Vidare utveckling och utbildning genomférs nu tillsammans med de frdmsta experter inom
omradet i Sverige, nimnas kan Professor Dan Rosenholm. Ocksé detta 4r ett resultat av
arbetet med EU-verksamheten.

Pilotprojekt pagér ocksa med anvindningen av GPS-teknik i renskotselarbetet.

5.3 Marknads- och kvalitetsinsatser for renkétt

Ett nytt projekt har nyligen startats, vars huvudmal 4r att 6ka intdkterna inom renskdotseln
genom oOkat pris per kilo och styckningsdetalj, dels att 6ka avkastningen i kilo per ren i
nettorenhjorden och dels att minska de rorliga kostnaderna i samband med drift, slakt och
distribution.

For att kunna uppna dessa mél, kridvs en samordning mellan forskning och rennéring. Vilket
vi idag kan séga fungerar vildigt tillfredsstdllande. Exempelvis har vi tillsammans med
renforskningen, med Oje Danell i spetsen, just nu en pagdende kunskapsseminarieserie som
behandlar betet, hjordsammansittning, produktionsurval, djurskydd och kéttkvalitet.
Seminarierna vinder sig till renfigare och malséttningen 4r bl a att fa igang en dubbelriktad
kommunikation dir renforskningen fér ta del av rendgarnas behov och renédgarna fér ta del av
forskarnas resultat.

I det sammanhanget och som en parentes kan jag beritta om ett seminarium dér jag satt
bredvid en #ldre renskdtare som i hela sitt liv hade foljt med renskétseln. Han skakade pa
huvudet och viskade till mig, att det hér forstar han inte. Mitt svar var att det dr det hér han har
sysslat med i hela sitt liv, men att det som nu pratas om dér franmme 4r dversatt till ett ammat
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sprak och moderniserats for att passa in i det nya tédnkandet. D4 forstod han helt plotsligt vad
det var frigan om. Det hir projektet har utformats i nidra samarbete med renforskningen i
Sverige.

For att fi en 4n mer effektivare kommunikation mellan rennéring och forskning ingar i denna
satsning dven en forskningsformedlingstjénst, som vi idag har tillsatt. Detta dr nagot som
efterlysts fran nédringen och renforskningen i ménga ar.

Projektet "Marknads och kvalitetsinsatser” inbegriper ocksé produktutveckling pa renkdtts-
och biproduktssidan.

5.4 Tung byrékrati

Utifran det jag hittills har redovisat kan man f& uppfattningen att EU medlemskapet enbart har
positiva fortecken for renndringens del. EU ér ju en mycket stor och komplicerad organisation
med hejdldst stor och ogenomtringlig byrékrati. Utdver detta har vi ocksa en svensk byrakrati
att ta hinsyn till som i vissa fall 4 mer besvirlig att hantera &n att kollegorna i Bryssel.

LAt mig ta ett exempel. Enligt statens jordbruksverk ska de transportburar som anviénds vid
rentransporter ha en ligsta hojd pa 130 centimeter mot tidigare 115 centimeter. Det innebér att
alla de fordon som hittills anviéinds och &r utprovade utifran beprévad kunskap och erfarenhet
samt for att minimera skador pa djur helt pl6tsligt inte 4r lagliga. Motivet for detta &r att det
finns ett EU-direktiv som det hénvisas till och som visat sig vara helt oméjlig att fa dndring
pa. Jag far kiinslan av att myndigheterna gérna tar tillféllet att 6veradministrera och infora
regler som 4r illa anpassade till verkligheten. Det finns sikert i de flesta fall ingen illvilja
bakom besluten, men verkligheten kanske inte finns sé nira att konsekvenserna inte blir
synliga for beslutsfattarna. Jag kan inte verifiera den kritiken, utan det 4r en kinsla som
infinner sig ndr man ser pa vilket bristande underlag besluten vilar.

6. Okat sjilvbestimmande

Vi lever i ett samhille som hela tiden 4r stadd i fordndring. Rennéringens villkor skiftar
beroende pa vilken syn det omgivande samhillet har pa de areella niringarna och vilka 6vriga
intressen som gor ansprak pa de marker som renskotsel disponerar. Samhéllsutvecklingen
idag pekar mot att niringarna kommer att fa 6kat ansvar att hantera sina egna fragor. De pekar
ocksa mot att den samiska befolkningen kommer att fa eget ansvar i langt storre utstrdckning
4n tidigare. Vi 4r ocksa pa vdg mot ett samhille dér nationsgrénsernas betydelse minskar. Ur
en strikt samepolitisk synvinkel r den utvecklingen positiv - samerna &r ju ett folk uppdelat i
fyra lander. Men fortfarande &r det sé att renndringspolitiken inte dr harmoniserad och
regelverket kring néringen ser dérfor olika ut i de olika landerna. De grundldggande naturliga
forutsittningarna for rennéringen &r i stort sett gemensamma i alla dessa lander. De borde av
den anledningen vara av ett stort intresse att ha en samsyn pa renndringens villkor och leda till
en harmonisering av lagstiftningen vad giller renniringsfragor. Okat inflytande innebar okat
ansvar for oss verksamma inom rennéringen. Overgéngen frén ett regelstyrt samhille till ett
malstyrt samhiille gar olika snabbt beroende pa vilken samhéllssektor det 4r frdgan om. Inom
renndringen har verksamheten hitintills varit extremt regelstyrd, vilket har préglat bdde
myndigheter som har att hantera renskdtselfragor, men dven de som 4r verksamma inom
renniringen. Det har rent av funnits planekonomiska tendenser. Det géller for oss inom de
samiska leden att vara medvetna om detta och vara beredda pa det som komma skall samt att
vara firdiga att axla det nya ansvaret.
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Det ricker inte bara med ideologiska utfistelser och vackra tal, utan det &r i det praktiska
arbetet som vi verkligen visar var vilja, var kunskap och det dr ocksa ddr som majligheterna
finns. D4 far vi ocksé respekt och gehor for vara idéer och fragor.

Jag vill understryka att vi inom rennéringen pa svensk sida har en stor framtidstro trots att
madnga problem tornar upp sig. Rennéringen med jakt och fiske &r den &ldsta néringen i
Sverige och har manga stora utmaningar infér milleniumskiftet. Rennéringens dverlevnad och
utveckling ir inte bara en fraga for samerna i Sverige utan en angelégenhet for hela det
svenska samhdllet.

Det bevisas inte minst genom att de projekt och ideer vi haft nistan undantagslost har
finansierats genom de anslagsgivande myndigheter som tex lanstyrelser och Statens
Jordbruksverk.En viktig forutséttning for att det kan realiseras dr dock att initiativet kommer
fran oss sjdlva.

Avslutningsvis &r det ocksé véar férhoppning att de utredningar som &r pa gang tar tillvara den

dynamik och framéatanda som finns i det samiska sambhillet och later det framtida samiska
sambhillet fa ett 6kat sjalvstyre.
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