Renskotsel och kommunal planering

Reindeer husbandry and local planning.

Lars P. Niia. Sami Instituhtta (Nordic Sami Institute), Box 220, N-9520 Kautokeino, Norway.

Sammandrag: Eu centralt tema i renskétselsammanhang ir konflikterna mellan renskotsel och andra ekonomiska intressen
som turism, samhallsutbyggnad etc. vid utnyttjande av gemensamma arealer. En historisk tillbakablick visar att denna
problematik inte pd ndgot sitt ir nigon ny foreteelse utan ett gammalt tema med variationer 1 tid och rum.
I ett forskningsprojekt vid Sami Instituhtta har en studic genomforts med syfret att:
1. sbka beskriva planeringsforutsattningarna {or renskotseln
2. soka forklara hur renskétselns intressen tas tillvara i den kommunala fysiska planeringen
3. finna former f6r hur renskdtselns markanvéndning kan beskrivas
4. att limna f6rslag pa hur samebyns interessen kan bitre tillvaratas och hur den kan oka sitt inflytande i
planeringssammanhang.
P grundval av framkomna resultat féreslis:
— att samebyn skapar egen kompetens. Det ir friga om att forbereda sig infér férindringar | omgivningen exvis 1 form av
markanvindnings- och utvecklingsplanering.
— att samebyn bygger upp den egna organisationen.
— att samebyn fir et mera breddat och fordjupat inflytande i det kommunala planerings- och beslutssystemet. Detta projekt
och udigare erfarenheter visar pa att samrad som form {ér inflytande ir svag och osiker.
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Summary: A central theme in the reindeer husbandry is the conflicts between this and other economic interests as tourism,
community development etc. in connection with the utilization of common territory. A retrospective glance will show that
this is an old problem and not a new phenomenon.
The Nordic Sami Insutute has carried out a research project with the following objectives:
1. to give an account of the terms of planning for the reindeer husbandry
2. 1o find out how the Sdmi (Lapp) community’s and so the reindcer husbandry's interests are taken into account in local
planning.
3. find ways for how the reindeer husbandry’s use of land can be described.
4. give suggestions as to how the interests of the Sdmi community can better be taken into account or how it can increase
its influence in relation to planning.
The suggestions based upon the results from the research project are:
— that the Simi community aquire competence by preparing itself for the changes in its environment.
— that it builds up its own organization
— that 1t aquires a more noticcable influence in community planning and decision making. This project and earlier
experiencies have shown thart the way of influencing c.g. by land-use-planning is weak and unreliable today.
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Niia, L. P. 1986. Poronhoito ja kunnallinen suunnittelu

Yhteenveto: Keskeinen teema poronhoidon yhteydessi on selkkaukset poronhoidon ja muiden taloudellisten hyStyjen vililld

kuten turismin, yhteiskunnan laajennuksen j.n.e. yhteisten pinta-alojen hyviksikiytdssi. Historiallinen, taannchtiva katsaus

osoittaa, ctiei timi ongelma ole milliin tavalla joku uusi ilmid, vaan vanha teema vaihdellen ajassa ja alueilla.

Sami Instituhttan eriissd tutkimusprojektissa on suoritettu tutkiclma pitden pddmaiirini:

1. koettaa kuvailla poronhoidon suunnitteluedellytykset,

2. kocttaa selvinai, miten poronhoidon edut otetaan talteen kunnallisessa, fyysillisessi suunnittclussa,

3. 16ytda ilmaisumuotoja siitd, miten poronhoidon maa-alueen kiytto voidaan kuvailla,

4. jauai chdotuksia siitd, miten paliskunnan ctuja voidaan paremmin ottaa talteen sckd miten se vol lisitd vaikutusvaltaansa
suunnittelun yhteydessa.

Esilletulleiden tulosten perusteella chdotetaan:

— ettd pallskunta muodostaa oman toimivallan. On kysymys valmistautua ympiriston muutoksiin esimerkiksi maa- alucen
kiytén- ja kehityssuunniteelussa,

— eutd paliskunta perustaa oman jirjeston,

— ecttd paliskunta saa levedmmin ja syvemmin vaikutusvallan kunnallisessa suunniteelu- ja pdatoselimessi. Timi projeku
ja aikaisempi kokemus osoittaa, cttd neuvorttelu vaikutusvaltaisena on heikkoa ja epivarmaa.

Rangifer, 6(1):36 — 43
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RENSKOTSELNS
PLANERINGSFORUTSATTNINGAR

Planeringsforutsittningarna for samerna och
renskotseln utgdrs av olika uttalanden och regler
frin regering och riksdag. En grundlaggande
forutsdttning ar dirvid att samerna intar en
sirstillning gentemot majoritetsbefolkningen
och i forhillande till andra minoritetsgrupper.
(Prop. 1976/77:80). Ert sirskilt skydd har
rennaringen som bekraftats i lag frin den forsta
renbeteslagen 1886 ull den 1 dag gillande
rennaringslagen.

Regionalt 1 renskotscllinen och lokalt 1 dessa
kommuner har man dock funnit att renskétselns
sarstillning kan tolkas pa manga olika sitt.
Exempelvis menar linsstyrelsen 1 Norrbottens
lin, som nirmare studerats inom projektets ram,
att renskotselintresset normalt inte bor innebira
att annan onskvird sysselsittning forhindras.
(Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin. Meddelande
ar. 12).

I stillet vill man hivda principen om «optimal
markanvandning», som innebdr att renskétseln
maste vika for annat intresse vid varje konflikt-
tillfille som innebar storre ekonomiskt utbyte
for linet.

Samerna menar att renskotseln som pagidende
markanviandning innebar en ract wll land och
vatten med stdd av gallande lagstiftning och
urminnes hivd. En ritt som inte ar beroende av
frigan om samerna innehar sina omrdden med
aganderatt eller annan ritt. Dessutom anser man
att renskotselintresset maste ses som ett allmant
regional- och bevarandepolitiskt mal, med de
konsekvenser detta maste innebira, for linssty-
relsernas och kommunernas arbete.

Tva nya lagar som beror renskétseln, Plan-
och bygglagen och Naturresurslagen, foreslds
trada i kraft 1987. Det innebir en ansvarsfors-
kjutning for reglering av anvandningen av mark-
och vattenresurser frin stat till kommun. Vidare
infors regler som syftar ull act skydda renskot-
selns viktigaste intresseomraden. (Prop. 1985/
86:1 Ny plan- och bygglag, Prop. 1985/86:3 Lag
om hushillning med naturresurser m.m.).

Svenska Samernas Riksforbund (SSR) menar
att det ar positivt att denna lagreglering nu sker
av riktlinjerna 1 den fysiska riksplaneringen.
Kritik riktas dock mot bl.a. valt tillimpnings-
omrade som innebir att skogsbruk och turism
undantas vilket gor att naturresurslagens prak-
tiska betydelse for renskotseln reduceras «mot
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noll». Vidare menar SSR pd basis av egna
erfarenheter av samrad att plan- och bygglagens
utforming inte inger nagra storre férhoppningar
infér framtiden. Renskotseln kommer som
tidigare att ha svart att hivda sig i lokala samrad.

HUR TILLVARATAS RENSKOTSELNS
INTRESSEN I FYSISK PLANERING?

Inom projektet undersoktes hur renskotselns
intressen tas tillvara i den kommunala fysiska
planeringen. Undersékningen har sammanstillts
1 en delrapport (Niia 1982),

Uuifran syftet urskildes tre delfrigor:

— Av vilken karaktir var samebyns deltagande
1 planeringen? (Information, Samrad)

— Vad f6rsokte samebyn paverka?
diskuterades?)

— Vilken var effekten av samebyns deltagande
1 planeringen? (Stort eller litet inflytande?)

(Vad

Delundersékningen fick formen av en for-
loppsstudie 1 vilken férhillandet (samspelet)
mellan Kiruna kommun och Rautasvuoma
sameby analyserades vid planeringen av Torne-
triskomradet. I figur 1 framgar det geografiska
omradet for undersdkningen. Planeringsforlop-
pet beskrevs 1 kronologisk ordning dir sirskild
vikt lades pa dels planeringens genomférande
och dels kommunens respektive samebyns
agerande 1 denna planering.

For Tornetraskomradet har sedan bérjan av
70-talet pagatt en Oversiktlig markanviandnings-
planering. Delundersékningen koncentrerades
till detta planeringsfall som utgjorde ett intres-
sant exempel pa kommunal fysisk planering, som
beror ett flertal intressen, diribland vitala
renskotselintressen. Renskotseln ar primar mar-
kanvindare inom omradet utifrin renniringsla-
gens bestimmelser och urminnes hivd.

Vad visade undersékningen?

Inte forran tre ir efter det att kominunen
beslutat genomfoéra Tornetraskplaneringen kal-
lades samebyn ull ett f6rsta méte pd initiativ av
samerna sjilva. Samebyns deltagande fram uill
dess kan karaktiriseras som mottagande av
information. Efter detta forsta mote skedde dock
en forandring och nu blev det mer fraga om
samrid. Vid analys av kommunikationsmonstret
1ljuset av beslutsprocessens olika steg, visade det
sig att samebyn fick information och deltog
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Figur 1. Inom projektet studerades hur Rautasvuoma samebys intressen tas tillvara i den fysiska planeringen
inom Kiruna kommun. Studicomradet utgjorde Tornetriskomradet och studieobjektet plancringen

av detsamma.

efterhand 1 samrad endast 1 beredningsstadiet.
Karaktiren av samebyns deltagande sammanfat-
tas 1 tabell 1.

Vad behandlades da vid dessa samrad eller vad
torsokte samebyn paverka? Studien visade att
typiska (viktiga) fragor f6r samebyn att paverka
blev den konkreta planverksamheten. Nirmare
bestimt den geografiska placeringen av olika
verksamheter. Exvis att utbyggnaden for turism
bor koncentreras ull omriden som redan ir
exploaterade.

Vad blev effekten av samebyns deltagande?
Inledningsvis konstaterades 1 undersokningen att
det finns hinder som begrinsar ett eventuellt
handlingsutrymme och ju fler dessa hinder ar
desto mindre ir moéjligheten till paverkan.

I planarbetet deltog minga parter med olika
intressen och en «forhandlingssituation» upp-
stod. Undersékningen visade att samebyns

intressen sammanf6ll genomgiende med nigot .
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eller nigra av de «starkare intressens». Detta
gjorde det svart att entydigt avlisa effekten av
just samebyns deltagande, men flertalet faktorer
talar for en marginell piverkan. For det forsta
finns inget stod 1 lagen f6r detta och for det andra
betraktas renskétsel ekonomiskt sett som en
niring «i marginalen» i dessa sammanhang, och
for det tredje talar all tidigare erfarenhet mot ett
inflytande.

Sammantaget visade delundersékningen att
samridet kommit sent in 1 bilden och da den
tillimpats sa var det framforallt i beredningssta-
diet man anvandt sig av den. Vidare sd var det
den konkreta planeringen som stod i centrum f6r
samridden. Samrdd som ett satt for samebyn att
f inflytande syntes vara svag och osiker. Denna
slutsats styrktes dven av gjorda erfarenheter fran
samrid mellan samerna och sambhillet i andra
sammanhang, exvis mellan skogsbruk och
renskotsel.

Rangifer, 6(1), 1986



Tabell 1. Beslutsprocessens olika steg och inflytandeformer. Samebyns inflytande i Tornetraskplaneringen
anges med X. Forslag til breddat inflytande anges med (X).

Steg 1 besluts- Inflytandeformer

processen .
Information Samrad Forhandling/ Veto/sjilv-
Avtal’) bestimman-
deratt’)

Initiativ ') (X) (X) - -

Beredning X X - -

Beslut?) - - _ _

Verkstallighet X) (X) - -

1) Ndgon absolut initiativrdtt for part finns inte enligt gillande kommunallag och speciallagsstiftning.

2) Enligt kommunallagen och speciallagstiftningen utévas beslutanderdtten av kommunen.

3) Inflytandet for den som en fraga beror ar inligt samma lagstiftning i princip begrénsat till information och
samrdd. Samrddet kan vara mer eller mindre formaliserat.

PA VILKET SATT KAN RENSKOTSELNS
MARKANVANDNING BESKRIVAS?

Behovet att redovisa renskotselns markan-
vandning pa ett enkelt och 6verskidligt sitt ar
stort. Nagot stérre utvecklingsarbete for att
finna former for sddan redovisning har inte
genomférts. Inom ramen for den fysiska
riksplaneringen genomfdrde statens planverk i
samarbete med lantbruksstyrelsen och SSR ett
pionjirarbete (Statens planverk 1975. Lant-
bruksstyrelsen/Statens planverk, 1978.). 1 ett
senare forsok redovisades renskotselns markan-
vindning inom ramen {or rennaringskommitténs
arbete (Lantbruksnimnden i Visterbottens lin
1983).

Inom detta projekt har ett forsok gjorts att ta
fram en metod for att beskriva renskotselns
markanvindning som uppfyller vissa kriterier.
Rautasvuoma sameby stillde upp som for-
s6ksby. Kriterierna var att redovisningen:

— ska visa den 6versiktliga markanvindningen
— ska kunna anvindas av politiker och andra
som inte dagligen arbetar med planfrigor

— ska vara enkel och billig att ta fram

— ska vara littoverskadlig, men dnda detaljerad

— ska vara en avvigning mellan markutnyttjan-
dets flexibilitet och redovisningens detalje-
ringsgrad
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— ska innehilla ett fylligt textmaterial och som
ska vara minst lika viktig som kartredovis-
ningen

Som killa f6r redovisningen utgjorde uppgif-
ter insamlade genom intervjuer av de enskilda
renskdtarna. Redovisningen samlades 1 fyra
kartor med tillhdrande text 1 skala 1:250 000, fér
respektive host, vinter, vir och sommar.

Insamlade data sammanstilldes direkt utan

efterbearbetning. Redovisningen uppfyllde sam-

mantaget de uppstillda kriterierna. Exempel pd

redovisning visas 1 figur 2.

Svarigheterna att redovisa renskotselns mar-
kanvindning 1 detalj har sirskilt studerats. For
tre vinterhalvdr sammanstilldes samebyns mar-
kutnyttjande. Valet av vinterhalvir var {ordelak-
tigt f6r sddan studie, eftersom renarnas markut-
nyttjande kan da latt avgrinsas. Studien visade
att en redovisning 1 detalj har sina avgérande
begransningar. Ett forlopp ett &r dverensstim-
mer stringt taget aldrig med ett forlopp ett annat
ir, utan att betydande avvikelser kan fére-
komma. Klimatets forhillandevis stora och
operiodiska svingningar frin ar tll ar och
decennium ull decennium 4r hir av stor

betydelse.

Sammantaget visade studien att det dr
synnerligen viktigt att understryka flexibiliteten
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Flyttningsstrdk mot
kalvmarkningsgarde

Renhjordens rérelse
efter avslutad kalv-

markning

Under  kalvmirkningsperioden
sker mirkning av kalvar vid 52 6
ibland 7 tillfallen. Djuren samlas
dirvid till f n 6 kalvmarkningsgir-
den i omradet vister och dster om
Kamajikka.

I slutet av juni och i borjan av juli
sker kalvmirkning vid tva tillfal-
len i Vardo (1). Samling sker
dirvid vid bada dessa ulfallen

vasterifran.

Efter forsta alternative andra
kalvmarkningstilfallet vandrar re-
narna sjalvmant med viss styrning
lings stangslet in pd det egentliga
sommarlandet vister om Kama-
jakka.

Forsta veckan 1 juli sker kalv-
markning 1 Cuorvosjaure (2).

Omkring 8. — 9. juli sker kalv-
mirkning {6r 4:e gingen antingen
i Cuorvosjaure (2) cller Tarnja-
ranjaure (3). Efter detta rengirde
vandrar renarna sjilvmant eller de
styrs till omradet norr om rengir-
det (enligt pilarna).

Omkring mitten av juli skjer
samling frin Riksgrinsbanan,
Abisko — Bjérkliden — Likta-

jakka mot kalvmirkningsgirdet i
Boazujarvi (4).

Figur 2. Renskodtselns markanvindning 1 Rautasvuoma sameby redovisades i form av fyra kartor med
tillhdrande text 1 skala 1:250 000 for respektive host, vinter, vir och sommar. I figur visas som exempel
markutnyttjandet under sommarperioden.

i renskétselns markutnytgjande. Okad detalje-
ringsgrad vid redovisningen (grundad pa areella

avgransningar) kan ge en kansla av skenbar

exakthet.

omradena ar viktiga.
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En detaljredovisning bor darfér
kompletteras med ett vil avpasset textmaterial
som anger hur och 1 vilka avseenden och nir

HUR KAN SAMEBYNS INTRESSEN
TAS TILLVARA BATTRE?

[ en avslutande del inom forskningsprojektet
diskuterades pd grundval av framkomna resultat,
hur samebyns intressen kan tas tillvara bittre.

Det limnades forslag pa tre omraden:

Rangifer, 6(1), 1986
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Efter detta drivs renarna mot
den mest grasrika och dirfor
bista delen av sommarlanden
i hojd med, respektive norr

Alternativt  f6rs renhjorden
efter kalvmirkning 1 Vardo
samlad till rengirdet i Pessis
(6). Detta kalvmirkningsren-

RENSKOTSELN INOM
RAUTASVUOMA SAMEBY

om Vassivagge — Karsvagge.
Vissa somrar sker kalvmirk-
ning ovanfor Bjérkliden (5).

Efter samling, vanligen under
forsta veckan 1 august, flyttas

girde utnyttjas ifall renflockar
limnats kvar éver sommaren
1 omradet dster om Abisko-
jikka/Kamajakka eller att re-
nar strovat sjalvmant over

DRIFTSFORLOPPET
+SOMMAREN 1982

huvuddelen av renhjorden 6s-  Abiskojikka Ssterut.

terut  Over Kamajikka for
kalvmarkning 1 Vardo (1) och . .
slapps direfter pa nytt for fri KIRUNAL

betning. NAB KONSULT PLANAD. LULEA

Kompetensskapande

Den birande tanken ir att uppbyggandet av
den egna kompetensen bor vara strategisk och
beredskapshéjande. Stor vikt bor liggas pd att
oka samebyns formaga att forutse férindringar
1 omgivningen, férutse konsekvenserna samt att
vara forberedd {6r olika initiativ frin omgivnin-
gen.

— kompetensskapande genom eget beslutsun-
derlag (utvecklingsplan, renskotselns intres-
seomraden)

— uppbyggande av samebyns organisation

— forbattrat  inflytande 1 det kommunala
planerings- och beslutssystemet

Rangifer, 6(1), 1986 41



Som en bland flera kompetenshdjande faktorer
foreslas att samebyn tar fram ett eget beslutsun-
derlag, exvis en utvecklingsplan. Utvecklingspla-
nen boér innehélla dtminstone féljande delar:
— allminna uppgifter om samebyn idag
— ekonomi, bruttointakter och urtgifter,

arbetsdtging, investeringskalkyler m.m.
— beskrivning av renskotselns intresseomriden
— planering av framtiden

En sidan utvecklingsplan f4s ses som ett samlat
dokument som tar upp sarskile viktiga sidor av
samebyns strategiska planering. Det har dock
inom projektet inte varit mojligt att mera 1 detal;
utarbeta innehéllet 1 utvecklingsplanen utan
arbetet har koncentrerats till en del av
utvecklingsplanen som benidmnts renskotselns
intresseomriden.

Renskotselns intresseomriden

Syftet med att beskriva renskotselns intresse-
omraden ar att den ska kunna utgora underlag
for framtida planmissiga stillningstaganden
avseende markanvindningen inom samebyns
omrade.
Den ska kunna redovisa:
— var de intressanta omradena for renskétselns
behov finns
— hur intressanta de ar
— 1 vilka avseenden de ir intressanta
— nar de ir intressanta

Steg 1 r

Vilka ar foérutsdttningarna? J

Steg 2 [ Vilka ir mojligheterna? J

Steg 3 r Vilka blir konsekvenserna? J
Steg 4 [ Atgirder - hinsynstagande J
Figur 3. En viktig del 1 awr hoéja den egna

kompetensen inom samebyn ir att ta fram
eget beslutsunderlag. Ett satt atr ta fram
detta beslutsunderlag ir att arbeta efter en
modell i fyra steg.
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Inom forskningsprojektet skisserades en ar-
betsmetod bestdende av fyra steg, figur 3. Det
bor redan hir papekas att metoden inte provats
1 ndgot praktisk sammanhang.

Isteg 1 sammanstills omradets givna forutsitt-
ningar, exvis renbete, snoéforhillanden, topografi
1 en s.k. sammanstallningskarta. 1 steg 2 fors
omriden som avgrinsats 1 steg 1 samman till
funktionella enheter. Detta gors utifran ett antal
dvergripande faktorer, framforalle sidana som
har att gora med renskétselns prakuska forutsate-
ningar. Detta andra steg resulterar 1 renskotselns
intresseomraden.

Sedan kan steg 3 och 4 genomféras efter behov.
Salunda dels beddmningar (konsekvensanalyser)
av olika omradens kinslighet {6r annan markan-
vindning och dels ett atgirdsprogram. Med
dtgardsprogram avses att svara pa frigan: Vad
krivs for att den foreslagna markanvindningen
for andra indamil an renskotseln ska kunna
genomfdras? Steg 3 ger analyser och konsekvens-
beskrivningar vilka ger vigledning i beslutssitua-
tioner som giller ny anvindning av ett
markomrade.

Samebyns organisation
I studien foreslds olika acgarder i syfta artt
stirka och utveckla samebyns organisation:

— att rddgivnings- och kursverksamheten ut-
vecklas

— att samebyn bygger upp den egna admini-
strationen

Det konstateras att de uppgifter samebyarna fir
ta hand om 6kar successivt. Dessutom forutsit-
ter 6kad egen kompetens att samebyn blir mer
aktiv i sin roll. Det giller att férbittra de externa
kontakterna med myndigheter och andra intres-
sen.

Det kan siledes gilla:

— att bygga upp en administration som kan
driva kraven effektivare in samebyn soimn
sddan har mojlighet tll i dag. Med
«administration» forstds hir tillgdng till
personella resurser frdn en person och uppit.
Dess arbetsuppgifter kan naturligtvis utvid-
gas efterhand. Det bor sirskilt poangteras att
flera samebyar kan gi samman och bygga
upp administrationen.

— att administrationen fir ansvar att folja
myndigheternas och andra intressens verk-
samhet (planering m.m.)

Rangifer, 6(1), 1986



— att genom utvecklingsarbete inom admini-
strationen bygga upp egen kunskap inom
aktuella omraden

— att bidra ull 6kad aktivering av samebyns
_styrelse och medlemmar.

Okad effektivitet uppnds genom att admini-
strationen fir personal som ar heludsanstilld.
Det ir inte som nu nir en stor del av den
utdtriktade verksamheten far bedrivas pa frit-
den. Kontakt med myndigheter och andra
intressen kan diarmed ske kontinuerligt och
darigenom «faller» inte en del 4renden igenom
p-g-a. tidsbrist. Hogre effektivitet uppnas och
dirmed kan kraven ocksi drivas pé ett fastare
satt.

Inflytande i det kommunala

planerings- och beslutssystemet

Samebyns inflytande pi kommunal fysisk
planering utdvas inom ramen fér den kommu-
nala beslutsprocessen.

Traditionellt regleras samebyns inflytande
genom information och samrad i beredningssta-
diet. Denna roll {6r samebyn har i tabell 1
markerats med kryss utan parentes.

Enligt forvaltningslagen skall sokande, kla-
gande eller annan part beredas tillfalle att avge
yttrande Over irende som berér honom sjilv
innan det avgors. Ingenting hindrar heller att
civilrittsligt avtal triffas mellan kommun och
den part som en fraga berér.

Alternativet till den traditionella samradsfor-
men ir att det skapas dels en arbetsgrupp och dels
en samradsgrupp med mojlighet {6r samebyn att
dirmed delta 1 fler steg 1 beslutsprocessen.
Jamfor tabell 1 som visar pé ett sddant breddat
och fordjupet inflytande. Med hinsyn till
gillande lagstiftning ar dock ocksd detta
begransat till inflytandeformerna «information»
och «samrad».

Arbetsgruppen, som ir sammansatt av repre-
sentanter frin sameby och kommun (ej n6dvan-
digtvis styrelserepresentanter), «forbereder»
arendena, dvs tar fram underlag f6r samridet.
Samridsgruppen bestdende av styrelserepresen-
tanter frin sameby och kommun utgor det andra
och dirmed det sista steget. Detta alternatv ger
dels djupare gemensam beredning av irendena
och dels att samrdden breddas genom deltagande
i fler steg i beslutsprocessen. Formen ger ocksi
okad smidighet genom att stora formella
samridsgrupper inte behéver samlas och att
arendena ar genomarbetade di de kommer upp
for samrad.

Rangifer, 6(1), 1986

SLUTKOMMENTAR

Projektet visade att samebyns deltagande i ett
storre planeringsfall inte varit mer in marginell.
Det ir en slursats som stddjer samernas tidigare
erfarenheter 1 samrddsdeltagande. Sambhillet
maste ga vidare hir och anstringa sig fér atc
forverkliga kraven pd samiskt inflytande, di
exempel pa samradsforfaranden foreligger. Ett
sadant exempel skisserades ocksd i projektet. I
fraga om hur samebyns intressen ska tas tillvara
bittre betonades att den egna kompetensen ir
central. Det 4r viktigt att samebyn har en samlad
standpunkt 1 form av exvis en utvecklingsplan.
I denna redogér samebyn fér sin ekonomi,
behovet av betesarealer etc. Vidare maste
uppbyggnaden av samebyns administration spela
en viktig roll. Genom en stark lokal administra-
tion kan frigorna drivas effektivare.

Den goda ansatsen om ett bredare perspektiv
1lagen om naturressurser tycks bli ndgot styckvis
och delat. Den samiska grundsynen tycks fastna
1 fyarran. Lagférslaget forutsitter att avvigning
mellan intressen sker 1 riktning mot en fran
allmin synpunkt (optimal) lamplig utveckling.
Hur kan renskotseln, som ir en férhallandevis
liten niring och som saknar ekonomiska och
politiska resurser hivda sig med denna princip
for markanvandning? (Niia 1985)

Manuskript mottatt 25. august 1985,
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